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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Normien keventaminen ja hankintalain yksinkertaistaminen ovat myds Luhangan kunnan
nakokulmasta kannatettavia. Luhangan kunta kantaa hallituksen tavoin huolta julkisiin hankintoihin
kohdistuvasta rajallisesta kilpailusta ja tarjousten maarasta.

Erityistd huolta tydryhmamietinnossa herattaa kuitenkin sidosyksikdiden vahimmaisomistukseen
liittyva edellytys, joka toteutuessaan haastaisi myods Luhangan kunnan kumppanuuksia palveluiden
tuottamisen suhteen. Kaytannossa kunta ei voisi jatkossa hankkia enaa palveluita Tiera Oy:lta, Keski-
Suomen Monetra Oy:lt3, ja TyOterveys Aalto Oy:ltad. Toimijoiden kautta kunta on mahdollistanut
henkildstohallinnon (palkat), kirjanpidon, IT-hankintoja, seka tyoterveyspalvelut. Vaihtoehdoiksi
jaisivat palveluiden ottaminen omaksi toiminnaksi tai palveluiden hankinta markkinoilta.
Markkinatilanne seutukunnalla on kuitenkin erittdin haasteellinen tai voidaan jopa todeta, ettd
markkinoita kyseisilla palveluilla ei ole olemassa edella esitettyjen toimintojen osalta.

Kunnan palveluiden tuottamisessa on siis hyodynnetty ulkoisia kumppanuuksia, jotka ovat
mahdollistaneet resurssitehokkaan, ammattimaisen seka riskienhallinnan nakokulmasta turvallisen
ratkaisun, jossa kunnan toiminnan ja henkiloston kannalta kriittiset palvelut pystytdan hoitamaan
myo0s akuuteissa kriisitilanteissa. Huoltovarmuus heikkenee, jos lakimuutokset tulevat voimaan.
Osaavan ja koulutetun tyovoiman saatavuus on merkittava haaste ja ongelma pienille kunnille (talla
hetkelld myos isommille kunnille) ja nykyisen lainsdadannon mahdollistamat sidosyksikkdhankinnat
ovat tuoneet helpotusta tilanteeseen.

Suomen lainsdadanto on in-house -yhtididen ulosmyynnin osalta Euroopan tiukin, 5 prosenttia. EU-
direktiivit sallisivat 20 prosentin ulosmyynnin. Talld on jo rajoitettu vahvasti sitd, etta yhtiot eivat voi
tulla kilpailluille markkinoille, joten markkinoiden suojelulle ei ole tarvetta. Suomessa
kuntaomisteiset yhtio toimivat omistajiensa palveluntuotannon vuoksi, eivat kilpaillakseen
markkinoilla. Siksi varmistaakseen paikalliset tyopaikat, kunnat tulevat jarjestelemaan
palvelutuotantoaan uudelleen omaksi toiminnakseen tai lain salliessa kuntayhtymina. Mikdan ei
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talléin myoskaan muutu. Laki ei myodskaan esta kuntia muodostamasta uusia yrityksia uudella
omistajuuspohjalla vanhojen tilalle, varsinkin, jos vaihtoehtoja ei ole vapailla markkinoilla. Edelld
viitattua muutosta ulosmyynnin maaraan tarkasteltiin perustuslakivaliokunnassa ja siella todettiin,
ettei se merkitse niin olennaista puuttumista itsehallinnon ominaispiirteisiin, etta se olisi ristiriidassa
perustuslain kanssa. Lausuttava lausunto on muuttamassa tata tilannetta radikaalisti ja puuttumassa
kuntien itsehallinnon ominaispiirteisiin rajusti poistaessaan kunnilta yhden olennaisen tavan hoitaa
palvelutuotantoaan.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttda ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinakartoituksen tekeminen kunnissa ja alueilla, joissa palvelutarjontaa ei aina valttamatta edes
ole, on mahdotonta. Markkinakartoitus on kdytdssa jo nyt niiltd osin, kuin sitd on mahdollista tehd3
eli niiden palveluiden osalta, joissa tarjontaa on ja joissa markkinakartoitus tuo hankinnalle aidosti
lisdarvoa. Markkinakartoitukseen velvoittaminen lainsaadannolla kuitenkin tuo pahimmassa
tapauksessa merkittavan ajallisen haitan lisaksi myos kustannuksia kunnalle, tuomatta edes
onnistunutta lopputulosta.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen, sen
vaikutusarviointia ei ole tehty riittdavasti, ja se on kokonaisuutena vaikeasti toteutettavissa.
Kuntaliitto katsoo, ettd esitetty vahimmaisomistusosuus on merkityksellinen kunnallisen
itsehallinnon kannalta. Esitys rajoittaa kuntien mahdollisuutta paattaa toimintojensa jarjestamisesta,
ja kasityksemme mukaan rajoitus edellyttaisi tuekseen painavia perusteita. Esityksen suhdetta
perustuslain 121 §:3an ei ole riittavasti arvioitu. Muutos tulee kohtelemaan eri kokoisia kuntia
perusteetta eriarvoisesti. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokdaytannén mukaan kaikkien
kuntien itsehallintoon vaikuttavan lakiehdotuksen vaikutuksia ei voida arvioida vain yleisesti ja
valtakunnallisesti koko kuntasektorin tasolla, vaan vaikutuksia on tarkasteltava myos
kuntakohtaisesti, kunkin kunnan tasolla erikseen.
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Vahintaankin tulisi arvioida esityksen vaikutuksia eri kokoisiin kuntiin, silla kdytannossa kuntien
mahdollisuudet jarjestdaa toimintonsa itse vaihtelevat huomattavan paljon. Luhangan kunnalle se
toisi toteutuessaan merkittdavia muutoksia. Kunnan palveluiden tuottamisessa on hyddynnetty
ulkoisia kumppanuuksia, jotka ovat mahdollistaneet resurssitehokkaan, ammattimaisen seka
riskienhallinnan nakokulmasta turvallisen ratkaisun, jossa kunnan toiminnan ja henkiloston kannalta
kriittiset palvelut pystytdan hoitamaan myos akuuteissa kriisitilanteissa. Huoltovarmuus heikkenee,
jos lakimuutokset tulevat voimaan. Osaavan ja koulutetun tyovoiman saatavuus on merkittdava
haaste ja ongelma pienille kunnille ja nykyisen lainsdadannon mahdollistamat sidosyksikkohankinnat
ovat tuoneet helpotusta tilanteeseen.

Esitetty muutos koskisi lahes kahtasataa hankintalain mukaista sidosyksikkdd, joiden toimintaan ei
nykyisellaan olisi mitdan syyta puuttua ja joiden toimintaa ei ole pidetty ongelmallisena.

Esitetty omistusosuusmuokkaus ei ole tarkoituksenmukainen padosassa sidosyksikdita niiden kdyton
rajoittamiseen tahtadvaan tavoitteeseen nahden. Esitetty vahimmadisomistusprosentti johtaa alle
kymmenen omistajan yhtidissa tdysin epatarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien myynteihin
omistajien kesken, eikd syntyvilla kustannuksilla saavuteta mitaan kdaytannon hyotya. Uudistuksen
hyodyt ovat epaselvat ja epasuhdassa palveluiden uudelleenjarjestelyista aiheutuvaan tyohon ja
kustannuksiin.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Kaytanndssa kunta ei voisi jatkossa hankkia enaa palveluita Tiera Oy:lta, Keski-Suomen Monetra
Oy:lt3, ja Tyoterveys Aalto Oy:ltd. Toimijoiden kautta kunta on mahdollistanut henkiléstéhallinnon
(palkat), kirjanpidon, IT-hankintoja, seka tyoterveyspalvelut. Vaihtoehdoiksi jaisivat palveluiden
ottaminen omaksi toiminnaksi tai palveluiden hankinta markkinoilta. Markkinatilanne seutukunnalla
on kuitenkin erittdin haasteellinen tai voidaan jopa todeta, ettd markkinoita kyseisilla palveluilla ei
ole olemassa edelld esitettyjen toimintojen osalta.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Sidosyksikot tuottavat merkittavia hyotyja omistajilleen ja muutokset toisivat mukanaan
merkittdavasta taloudellisia kustannuksia. Pienessa kunnassa sidosyksikot nykyiselladn mahdollistavat
ns. leveammat hartiat ja varmuuden arjen toimintojen yllapitdmiseen Toisin sanoen kaikki ei ole
yhden henkilon varassa. Sidosyksikot ovat myds olleet kustannustehokkaita; ne hoitavat
kilpailutuksia ja hankintoja omistajiensa puolesta seka tukevat omistajaorganisaatioidensa
yhteistyossa. Monesti sidosyksikdiden hankintaosaaminen esimerkiksi erityislainsdadantoon
liittyvissa hankinnoissa on parempaa kuin omistajakunnan omien resurssien.

Sidosyksikot ovat omistajiaan varten ja muovautuvat myos omistajien tarpeiden mukaan.
Merkittavana haasteena muutoksessa olisi kunnan talous- ja palkkahallinnon palvelut. Vaikutukset
ovat suuret erityisesti pieniin kuntiin, joissa on huono markkinatilanne tai ei markkinoita ollenkaan.
Riski hintojen nousuun ja varsinkin palvelutason laskuun kasvaa.
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o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

Kunta muodostaa uuden sidosyksikdn niiden kuntien kanssa, jotka jaavat ulos aiemmista. Luhangan
kunta ei pysty siirtdmaan toimintoja omaksi toiminnakseen.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Muutokset toisivat taloudellisia kustannuksia, eivatka taloudellisia hyotyja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Omistusjarjestelyihin pakottava esitetty vahimmaisomistusmekanismi myds vaarantaa ja osin
mahdollisesti kokonaan lopettaa seudullisen yhteistyon palveluiden jarjestdamisessa. On myos syyta
muistaa, ettd palveluiden jarjestamiseen yhdessd on aiemmin jopa kannustettu volyymihyotyjen,
osaamisen, neuvotteluvoiman ja investointien keskittdmisen hyotyjen saamiseksi. Toisaalta
seudullinen yhteistyo on ollut aarimmaisen hyodyllistd pienempien kuntien toimintaedellytysten
varmistamiseksi seka kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistydon pohjana. Esitetty muutos yhtididen
omistukseen sirpaloittaa ja rikkoo toimivia palveluita ja jarjestamisen tapaa. Lyhyen siirtymaajan
vuoksi myos kuntien lakisdateisten palveluiden jarjestdminen vaarantuu. Jos paatoksista tehdaan
valituksia eri tuomioistuimiin, aiheuttavat ne omalta osaltaan lisaviiveita prosesseihin. satoihin
sidosyksikkoyhtidihin vaikuttavan muutoksen siirtymaaika tulisi olla vahintaan kolme vuotta. Paitsi
omaisuus-, myo6s henkilosto-, tuotantotapa- ja kustannusanalysointiin ja paatéksentekoon liittyy
useita vaiheita, ja osa niistd on laissa sdaddettyja. Kunnallinen paatoksenteko vaatii oman aikansa,
eika vahiten mahdollisten muutoksenhakumenettelyjen vuoksi. Useimmilla kunnilla on useita eri
yhti6ita eri toimialoilla, eri omistusjarjestelyilla ja erilaisilla palvelurakenteilla, joista kaikista tulee
tehda omia selvityksidan ja paatoksiaan. Pelkdstaan jo yhden yhtion yhden palvelun
uudelleenjarjestaminen saattaisi helposti vieda lahelle esitetyn 1,5 vuotta.

Lahihistoriassa toteutetussa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa siirtymaajaksi varattiin yksi
vuosi, ja sen osalta on ilmennyt, ettd uudistukseen varattu valmisteluaika oli liian lyhyt. Nyt
mietinndssa esitetty aika on lahes sama, vaikka toteuttajia on noin 20 hyvinvointialueen lisaksi satoja
lisaa.

Muutoksen taustatavoitteena vaikuttaisi olevan julkisen sektorin kannustaminen palvelujen
markkinoilta ostamiseen enenevissa maarin. Vain jo yhden yksinkertaisen kilpailutuksen
toteuttamisen arvioidaan vievan aikaa noin kolme kuukautta. Esitetyssa siirtymaajassa uusien
sopimusten kilpailuttaminen vaatii jo itsessdan vuosia, jos merkittavia kilpailutusresursseja ei ole
saatavilla. Pelkastaan siirtymaajan lyhyys aiheuttaa muutoksesta muutoinkin syntyvien kustannusten
lisdksi taysin turhia lisdkustannuksia kunnissa kiireen ja paineen alla tehtdavan muutosvalmistelun
vuoksi. Mikali muutoksen halutaan saavuttavan sille asetetut odotukset, tulee uudistuksen
toteuttamiselle varata riittava aika.
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o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Siirtymaajan on oltava pidempi, jos muutos halutaan saada aikaan. Nykyisid voimassa olevia
sopimuksia ei valttamatta pystyta hoitamaan maaraajassa, saati valmistelemaan kokonaan uusia
jarjestelyita.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Hallitusohjelman yksiselitteinen kirjaus omistusvaatimuksesta on kaytannossa estanyt toimivien
vaihtoehtojen tutkimisen valmistelun ja tydoryhmatyon aikana. Tavoitteen sijaan hallitusohjelmaan
on kirjattu keinot eli vaadittava omistusosuus. Mikali halutaan etsia toimivia ratkaisuja
ongelmallisena pidettavaan sidosyksikkojen kayttoon, on yleisena lainvalmistelutapana suositeltavaa
esittaa tata koskeva tavoite ja jattaa keinojen etsiminen valmisteluvaiheeseen.

On selvaa, etta erdilla toimialoilla, kuten jatehuolto ja jatevesihuolto, omistusvaatimus ei ole
toteutuskelpoinen. Kuntaliitto pitdaa kuitenkin ongelmallisena sitd ldhestymistapaa, etta jo
valmisteluvaiheessa epatarkoituksenmukaiseksi tunnistettu omistusvaatimus jdisi lainsdadantoon ja
siihen tehtaisiin vain yksittaisia yhtio- tai toimialakohtaisia poikkeuksia. Mikali paadyttaisiin siihen,
ettd sdantelya kuitenkin viedaan eteenpain, olisi vahintdankin perusteltava, miksi hallitusohjelmassa
ja esityksessa on paadytty omistusvaatimuksessa lukuun 10 eika muita vaihtoehtoja edes selviteta.

Kaytanndssa kilpailu- ja kuluttajaviraston valvontarooli ja markkinaoikeus ovat osoittaneet
toimivuutensa. Nyt saatujen ratkaisujen vaikutus tulee olemaan tuntuva ja ratkaisee
ongelmallisimpina pidettavat tapaukset. KKV:n valvontarooli on perusteltu ja sen toimintaa tulee
tukea. Direktiiveihin, laajaan oikeuskaytantoon ja olemassa olevaan lakiin perustuvan maaraysvallan
vaatimuksen toteutus ja valvonta sekd omistajien ettd KKV:n toimesta on paras tapa varmistaa
sidosyksikdiden kdyton asianmukaisuus. Kestavin tapa vaikuttaa kuntayhtididen toimintaan on
toimiva omistajaohjaus. Omistajaohjauksen vahvistamista tulee tukea.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

likkanen Ulla
Luhangan kunta

Karna Tuomo
Luhangan kunta - Kunnanhallitus
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