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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Julkisten hankintojen menettely on jo nykyiselldan erittdin saadelty, ja hankintoja koskevaa
direktiivia suunnitellaan avattavaksi tulevina vuosina. Yksi syy lainsaadannén uudelleentarkasteluun
on tarve yksinkertaistaa menettelya koskevaa lainsaadantda. Oriveden kaupunki on huolissaan
mietinndssa esitettyjen hankintayksikdille asetettavien uusien velvoitteiden lisaamasta
hallinnollisesta taakasta.

Oriveden kaupungin ndkemyksen mukaan vaikutustenarvioinnin puuttuminen on aito puute
lainvalmistelussa. Mietintda ei tule valmistella hallituksen esitykseksi ennen kuin esityksen
vaikutukset on tosiasiallisesti, monipuolisesti ja perusteellisesti arvioitu siten kuin lakiesityksen
perusteleminen edellyttad. Muutoksella saattaa olla merkittavia taloudellisia vaikutuksia kuntiin.

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen ja on vaikeasti
toteutettavissa.

Muutos tulee kohtelemaan eri kokoisia kuntia perusteetta eriarvoisesti. Kaikkien kuntien
itsehallintoon vaikuttavan lakiehdotuksen vaikutuksia ei voida arvioida vain yleisesti ja
valtakunnallisesti koko kuntasektorin tasolla, vaan vaikutuksia on tarkasteltava myds
kuntakohtaisesti, kunkin kunnan tasolla erikseen. Koska kuntien mahdollisuudet jarjestaa itse
toimintonsa vaihtelevat huomattavan paljon, tulee arvioida esityksen vaikutuksia eri kokoisiin
kuntiin.

Lausunnolla olevan mietinndn tavoitteena lienee ollut hankintalain mukaisen maaraysvallan
takaaminen edellyttamalla omistajilta nykyisia isompia omistusosuuksia. Nama tavoitteet eivat
toteudu mietinnossa esitetylla mekanismilla, vaan muutos koskettaa merkittavaa maaraa pienia
sidosyksikditd, jotka toimivat rajatulla alueella tai rajatun toiminnan puitteissa.

Niiden sidosyksikoiden, joissa maaraysvalta ei nykyiselladn toteudu, toimintaan tulisi puuttua
valvontakeinoin.
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Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Oriveden kaupungin nakemyksen mukaan esitetty omistusosuusmuokkaus ei ole
tarkoituksenmukainen paaosassa sidosyksikoita niiden kayton rajoittamiseen tahtaavaan
tavoitteeseen nahden. Esitetty vahimmaisomistusprosentti johtaa alle kymmenen omistajan
yhtidissa taysin epatarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien myynteihin omistajien kesken, eika
syntyvillda kustannuksilla saavuteta mitdan kaytannon hyotya. Uudistuksen hyodyt ovat epdselvit ja
epasuhdassa palveluiden uudelleenjarjestelyista aiheutuvaan tyohon ja kustannuksiin. Muutoksen
esitystapa ei ota huomioon vahimmaisomistusosuuden suhdetta omistajan maardysvaltaan.
Vaaditun 10 prosentin omistaminen ei nimittdin automaattisesti tarkoita maardysvallan
toteutumista.

Esitetty vahimmaisomistusmekanismi my&s vaarantaa ja osin kokonaan lopettaa seudullisen
yhteistyon palveluiden jarjestamisessa. On my0s syyta muistaa, ettd palveluiden jarjestamiseen
yhdessa on aiemmin jopa kannustettu volyymihy6tyjen, osaamisen, neuvotteluvoiman ja
investointien keskittdmisen hyotyjen saamiseksi. Seudullinen yhteistyd on ollut darimmaisen
hyodyllista pienempien kuntien toimintaedellytysten varmistamiseksi. Lyhyen siirtymaajan vuoksi
myos kuntien lakisdateisten palveluiden jarjestaminen vaarantuu.

Ty6ryhmamietinnossa esitetyn mekanismin soveltaminen kdytannossa on epaselvaa. Mietinndssa ei
ole otettu kantaa moniin kaytannon tilanteisiin, joita uusi edellytys edellyttaisi.

10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus on mietinndssa sidottu vain omistamiseen, eika esimerkiksi
hankinnan tekemiseen. Kdaytannossa tama tarkoittaa, etta kaikkien sidosyksikk6a omistavien
osakkaiden omistusosuus on muokattava vahintddn 10 prosentin suuruiseksi, jotta sidosyksikko olisi
minkadn omistajan sidosyksikko.

Nyt pykaldesityksessa ja mietinnon perusteluissa kuvattu sdannon ulottaminen tytar- ja
osakkuusyhtidihin jaa epaselvaksi. Muotoilulla lienee tarkoitus ehkaista sidosyksikdiden omistuksen
jakautumista kymmenelle yhtidlle, joita edelleen omistaisi kymmenen omistajaa. Epdselvaa on, onko
muutoksen tarkoitus vaikuttaa siihen, voiko esimerkiksi kunnan yli 10 prosentilla omistaman
sidosyksikdn omistamaa tytaryhtiota mahdollista kdyttaa sidosyksikkdna jatkossa, kuten tahan
saakka.

Nyt esitetty vahimmaisomistusosuuden mekanismi on kdaytanndssa toimimaton. Se kohtelee samalla
alalla ja samoja velvoitteita toteuttavia toimijoita eriarvoisesti niiden organisointitavan mukaan.
Esimerkiksi jatealan toimijoista osa on osakeyhtioita ja toiset kuntayhtymia, joita esitetty muutos ei
koskisi.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttda ja hankinnan huolellista valmistelua?
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e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Oriveden kaupungin sidosyksikkoja ovat Pirkanmaan Jatehuolto Oy, Kuntien Hankintapalvelut KuHa
Oy, Kuntien Tiera Oy, Sarastia Oy ja Business Tampere Oy. Niiden tuottamat palvelut ovat kaupungin
toiminnan kannalta valttamattomia, eika niita palveluja pystyta helposti ottamaan takaisin
kaupungin omaan palvelutuotantoon. Oriveden kaupunki kantaa huolta erityisesti jatehuollon, ICT-
alan ja henkildstopalveluiden jarjestamisesta ja markkinan toimimattomuudesta.

Kunnilla on erilaiset resurssit, tarpeet ja mahdollisuudet palveluiden tuottamiseen. Etenkin pienet ja
syrjaiset kunnat joutuvat muutoksen myota vaikeaan tilanteeseen seka osaajapulan etta heikon
markkinatilanteen vuoksi. Erityisesti syrjaisemmilla seuduilla sidosyksikot ovat tarkeita
osaamiskeskittymia, joilla on merkittava rooli alueen kehittamisessa. Sidosyksikdiden kautta tuotetut
tai hankitut palvelut voivat olla pienille kunnille taloudellinen ja kestava tapa jarjestaa palvelut
yhteisty6ssa muiden kuntien kanssa. Pienissa kunnissa osaaminen ja henkiloston saatavuus ovat
rajalliset. Oriveden kaupungin nakemyksen mukaan esim. Sarastia Oy:n tuottamat palvelut ovat
tasta hyva esimerkki. Yksittdisen kunnan tuottamana henkildstohallinnon palvelut olivat vahaisen
henkildstéresurssin vuoksi erittdin riskialttiit ja kustannustehottomat.

Pienet kunnat kamppailevat jo nyt taloudellisten haasteiden kanssa, ja uudistus pahentaisi tilannetta
entisestaan. Riski hintojen nousulle ja palvelutason laskulle on todellinen, koska sidosyksikdiden
kautta saadut volyymiedut katoaisivat. Erityisesti pienissa kunnissa esimerkiksi ICT-kehittamisen
mahdollisuudet ja jatkuvuus tulisivat kdrsimaan, koska ICT- ja hankintaosaaminen on joillakin alueilla
nykyiselldaan keskitetty sidosyksikoihin, ei kuntiin. Kuntatoiminnan jatkuvuuden osalta on tarkeas,
etta palvelujen jarjestamisessa on pitkdjanteinen ote. Yhteistyo ja volyymiedut on tunnistettu
ainakin ICT-toimialalla keskeiseksi neuvotteluvoimaksi suhteessa suuriin toimijoihin.

Uudistuksella tulee olemaan merkittavia vaikutuksia sidosyksikéiden henkilostéon. Kansallisesti
uudistus vaikuttaa tuhansiin tyopaikkoihin. Maaseudulla sidosyksikot ovat houkuttelevia tydnantajia
asiantuntija-alalla. Kunnista on siirtynyt osaajia sidosyksikoihin, ja niissa on paljon kuntien
toimintaymparistdn tuntevia asiantuntijoita.

Sidosyksikkona toimivat yhtiot ovat tarkeitda myos kuntien varautumisen nakokulmasta, koska
palveluita tulee tuottaa myos tilanteissa, joissa se ei olisi yksityisen sektorin nakokulmasta
kannattavaa. Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja loppukddessa
kunnalla on lakisdateinen velvoite jarjestda palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista
palvelua ei ole saatavilla.
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Ehdotettu muutos johtaisi jatehuollon jarjestamisessa koko toimialalla merkittaviin rakenteellisiin
muutoksiin. Kunnallisessa jatehuollossa ei ole havaittu omistusosuuksiin liittyvia
maaradysvaltahaasteita, joihin hankintalain uudistuksella pyritdan puuttumaan. Huolta herattaakin
se, miten kierratystavoitteisiin ja muihin ymparistovastuutavoitteisiin paastaisiin, mikali kunnallisen
jatehuollon vuosia rakennetut toimintamallit hajotetaan. Pirkanmaan Jatehuollon osalta muutos
koskettaa kaikkia yhtion omistajakuntia ja samalla myos kuntien asukkaita. Muutos merkitsee
toteutuessaan laajamittaista kuntavastuullisen jatehuollon uudelleenjarjestelyn tarvetta.
Kuntavastuullisen jatehuollon palvelutehtavien toteutus palaisi kunnille, mikali yhtion
sidosyksikkdasema omistajakuntaan ndhden ei tayty. Tama pitaisi sisdllaan muun muassa
jatteenkuljetukset, jatteenkasittelyn, kierratyspalvelut ja lainsdaadantovelvoitteisiin vastaamisen,
neuvonnan ja asiakaspalvelun seka viranomaiskdaytannot maarayksista taksoihin. Pirkanmaan
Jatehuolto Oy:lla on my6s merkittava infra (hyotyjatelaitos, biojatelaitos, jatteiden kasittelylaitos
seka useita jatepisteitd), joiden jakaminen omistuksen hajautuessa vaatii merkittdvan maaran
toimenpiteita. Pienemmilla kunnilla ei ole taloudellista mahdollisuutta, osaamista eika henkil6st6a
ndiden palvelujen jarjestamiseen. Lisaksi tulee huomioida, etta kunnallisen jatehuollon
jarjestaminen vaatii jatelaitokselle erillisen ymparistoluvan, jonka saaminen saattaa kestda vuosia.

Business Tampere Oy on Tampereen kaupunkiseudun elinkeinoyhti6, jonka omistavat Tampereen
kaupunkiseudun kunnat ja joka edistaa alueen elinvoimaa, houkuttelee investointeja ja vahvistaa
paikallisten yritysten kanssa niiden kasvua ja kansainvalistymista. Esitetty
vahimmaisomistusprosentti johtaisi epatarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien myynteihin
omistajien kesken, eika Oriveden kaupunki nde miten naista syntyvilla kustannuksilla saavutettaisiin
hyotyja.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?
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o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

MietinnOssa esitetty vahimmaisomistusosuuden muutos on vaikutuksiltaan erittdin merkittava, ja se
tulee koskettamaan jokaista kuntaa, joten perusteellisesti tehty vaikutusten arviointi tulee olla
edellytyksena esityksen eduskuntaan viemiselle. Vaikutusarviointi tulee tehda kuntien osalta
vahintaankin kuntaryhmittdin ja toimialoittain ottaen huomioon, etta palveluiden jarjestamisen
edellytykset eroavat toisistaan alueittain, vaestopohjan mukaan seka toimialoittain.

Muutoksen vaikutukset tulevat olemaan moninaiset. Vahimmaisomistusvaatimuksen myo6ta
Oriveden kaupunki joutuu muutamien yhtididensa osalta analysoimaan erillisten palveluiden
tuottamisen tavat uudelleen, tekemaan omistusjarjestelyita, joiden hyodyt ovat epaselvat,
palkkaamaan ja irtisanomaan henkilostoa, neuvottelemaan uudelleen ja solmimaan uusia
sopimuksia seka kilpailuttamaan uudelleen jo kilpailutettuja tukipalveluja. Muutoksen hallinnollinen
taakka tulee olemaan merkittavan suuri.

Muutoksen vaikutukset riippuvat lisdksi siirtymaajan riittavyydesta. Mietinnossa esitetty siirtymaaika
on taysin riittamaton kaiken ylla olevan huolelliseen valmisteluun, analysointiin ja taloudellisiin
kustannuksiin varautumiseen. Mikali kaikki kunnat joutuvat samanaikaisesti 1,5 vuoden sisalla
kilpailuttamaan samat palvelut, tulevat markkinoiden resurssit loppumaan kesken ja palveluiden
tuottamisen hinnat nousemaan. Vain riittava siirtymaaika takaa hallitun muutoksen ja rajoittaa
muutoksesta joka tapauksessa syntyvia kustannuksia.

Erdilla toimialoilla, kuten jatehuolto ja jatevesihuolto, omistusvaatimus ei ole toteutuskelpoinen.
Mikali paadyttaisiin siihen, etta saantelya kuitenkin viedaan eteenpain, olisi vahintdaankin
perusteltava, miksi hallitusohjelmassa ja esityksessa on paadytty omistusvaatimuksessa lukuun 10
eikd muita vaihtoehtoja edes selviteta.

Kestdvin tapa vaikuttaa kuntayhtididen toimintaan on toimiva omistajaohjaus. Omistajaohjauksen
vahvistamista tulee tukea.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Oriveden kaupunki kiinnittaa aktiivista huomiota osiin jakamisen mahdollisuuksiin. Tehtavia
hankintoja my0s jaetaan paljon osiin. On kuitenkin tarkeaa, etta hankintayksikon on myos jatkossa
mahdollista olla jakamatta hankinta osiin perustellusta syysta, silla kaikkia hankintoja ei ole
mahdollista jakaa osiin tarkoituksenmukaisella tavalla.

Oriveden kaupungin ndakemyksen mukaan kansallisten hankintojen jalki-ilmoitusvelvollisuudesta
tulee luopua tassa hankintalain muutostydssa. Jalki-ilmoitusvelvoitteen tyomaaraa ei ole millaan
tasolla selvitetty, eikd sen tarpeellisuudesta tietovarantotyon kannalta ole varmuutta.

Muut huomiot

Oriveden kaupunki katsoo, etta sidosyksikkoyhtioihin vaikuttavan muutoksen siirtymaaika tulisi olla
merkittdavasti mietinnossa esitettya pidempi. Kunnallinen paatoksenteko vaatii oman aikansa, eika
vahiten mahdollisten muutoksenhakumenettelyjen vuoksi. Kaupungilla on useita eri yhtioita eri
toimialoilla, eri omistusjarjestelyilla ja erilaisilla palvelurakenteilla, joista kaikista tulee tehda omia
selvityksidan ja paatoksiaan. Pelkastdan jo yhden yhtion yhden palvelun uudelleenjarjestaminen
saattaisi helposti vieda lahelle esitetyn 1,5 vuotta.

Muutoksen taustatavoitteena vaikuttaisi olevan julkisen sektorin kannustaminen palvelujen
markkinoilta ostamiseen enenevissa maarin. Vain jo yhden yksinkertaisen kilpailutuksen
toteuttamisen arvioidaan vievan aikaa noin kolme kuukautta. Esitetyssa siirtymaajassa uusien
sopimusten kilpailuttaminen vaatii jo itsessdaan vuosia, jos merkittavia kilpailutusresursseja ei ole
saatavilla. Siirtymaajan lyhyys aiheuttaa muutoksesta muutoinkin syntyvien kustannusten lisadksi
taysin turhia lisdkustannuksia kiireen ja paineen alla tehtavan muutosvalmistelun vuoksi. Mikali
muutoksen halutaan saavuttavan sille asetetut odotukset, tulee uudistuksen toteuttamiselle varata
riittava aika.

Esityksessa tulisi ottaa huomioon muissakin suurissa uudistuksissa sovellettu maaraaikainen
vapautus varainsiirtoverosta, kun hankintayksikot joutuvat tekemaan omaisuudensiirtoja ostaessaan
ja myydessaan osakkeita. Osakekaupat tulevat johtumaan pakottavasta lainsddadannosta, joka
itsessdan sisaltdaa merkittavia kustannuksia, joten hankintayksikot tulisi vapauttaa varainsiirtoveron
maksuvelvollisuudesta uudistuksen siirtymaaikana.

Lausuntopalvelu.fi 6/7



Tyoryhmamietinnon sisaltama velvoite irtisanoa hankintayksikon ja sidosyksikon véliset sopimukset
siirtymaajan puitteissa on ongelmallinen perustuslain 15 §:ssa turvatun omaisuudensuojan
ndakokulmasta. Mietinndssa ei oteta kantaa siihen, mika taho vastaa sopimusten irtisanomisesta
syntyvista sakoista ja mahdollisista syntyvista vahingoista. Lainsaatajan tulisi huolehtia syntyvien
sanktioiden minimoimisesta ja korvaamisesta osapuolille. Lihtokohtaisesti laissa tulisi ottaa kantaa
siihen, etta lain nojalla paattyvista sopimuksista ei seuraisi sanktiota osapuolille. Sidosyksikot ovat
hankintayksikoita ja kilpailuttaneet toimintaansa varten merkittavia sopimuksia markkinatoimijoiden
kanssa. Omistajapohjan muuttuessa myods ndita sopimuksia joudutaan muuttamaan ja irtisanomaan.

Peurala Tuija
Oriveden kaupunki

Lilja Marjatta
Oriveden kaupunki

Lausuntopalvelu.fi 717



