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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tyoryhmamietinnossa esitetyt tavoitteet tehokkuudesta ja kustannussaadstoista ovat sindansa hyvia ja
kannatettavia. Pienten, etdalla maakuntakeskuksista sijaitsevien kuntien osalta tavoitteet eivat
toteudu, vaan palveluiden kustannukset nousevat ja saavutettavuus heikkenee.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Ei lausuttavaa.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Ei lausuttavaa.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Ei lausuttavaa.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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Sidosyksikkdja koskeva vahimmaisvaatimus 10% ei ole tarkoituksen mukainen eika
toteuttamiskelpoinen alueilla, joissa markkinaehtoista palveluntuotantoa ei ole tai sitd on vahaisesti
ja missa kunnat ovat rakentaneet paikallisia sidosyksikkdratkaisuja palvelutuotantoon.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Ehdotus vaikeuttaa kohtuuttomasti lakisaateisten tehtavien asianmukaisen hoitamisen etaalla
maakuntakeskuksista sijaitsevissa pienissa kunnissa. Tallaisten kuntien todelliset mahdollisuudet
hankkia palveluita markkinoilta ovat heikot, silla lahipalveluita ei ole saatavissa tai ne tulevat
kohtuuttoman kalliiksi maakuntakeskuksesta kdsin tuotettuna. Pienissa kunnissa toimii hyvin vahan
yksityisia palveluntuottaja. Palvelun jarjestdminen omana tuotantona on erittdin haasteellista
johtuen pienten kuntien resursseista ja ammattitaitoisen henkildston saatavuudesta. Ehdotuksen
seurauksena pienten kuntien palvelujen kustannukset nousevat huomattavasti ja palvelujen
saatavuus heikkenee merkittavasti. Tukipalvelujen kautta tama heijastuu kaikkeen kunnan
toimintaan.

Sidosyksikko pystyy tuottamaan laadukasta ja kustannustehokasta palvelua alueille, joissa
markkinaehtoisia palveluntuottajia ei ole ja kuntien mahdollisuudet jarjestda palvelu omana

tuotantona ovat heikot.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Lappican palvelutuotanto paattyisi ei lakisdateisten tyoterveyspalvelujen osalta neljalle omistajalle.
Nama ovat padasiassa pienia ja keskisuuria kuntia Lapissa. Lappican palvelutuotantoa jouduttaisiin
sopeuttamaan vastaavasti em kunnissa. Kunnat joutuisivat kdaytanndssa joko luopumaan palvelusta
kokonaan tai korvaamaan ldhipalvelun etapalvelulla. Etdapalveluihin siirryttdaessa palvelun
vaikuttavuus palvelun kayttdjalle heikkenee ja kunta menettaa tyopaikat sekd toiminnasta tulevat

verotulot.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Lappica on sidosyksikko.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?
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Lappicalle muutoksessa ei koituisi taloudellisia tai muita hyotyja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Suhteutettuna pienten kuntien resursseihin ja toimintaymparistoon siirtymaaika on todella lyhyt.
Pienet kunnat tarvitsevat enemman aikaa uusien palvelun jarjestamistapojen |6ytamiseen.

e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Sidosyksikkohankinnan paattyessa palvelutuotanto tulee jarjestaa uudella tavalla:
- yrittaa hankkia palvelua markkinoilta, niiltd osin kun sitd on kohtuullisella hinnalla saatavilla

- yrittaa jarjestda palvelua omana tuotantona, siltd osin kun osaavaa tyovoimaa on saatavilla tai
muita resursseja on kaytettavissa

- yrittda muodostaa alueen kuntien kanssa uutta sidosyksikkéa palvelun tuottamiseksi, jossa
omistusosuus on 10%

- luopua palvelun jarjestamisestd, jos se on mahdollista

Pienissa kunnissa sidosyksikdiden tuottamien palvelujen méaara voi olla merkittava suhteessa
hankinta/tilaaja resurssiin.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Hankintalaissa tulisi huomioida edella kuvattu pienten kuntien tilanne ja sidosyksikdiden
omistusvaatimuksesta tulisi poiketa alueilla, joissa markkinaehtoista palvelutuotantoa ei ole tai sita
on vahaisesti. Alueet tulisi maarittaa kuntakohtaisesti ja toimialoittain.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Ei lausuttavaa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

Ei lausuttavaa.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Ei lausuttavaa.
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Ei lausuttavaa.
Muut huomiot

Ei lausuttavaa.

Ylinampa Jukka
Lappica Oy
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