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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

SOTEVirtuaalikirjasto jarjestda ja tuottaa hyvinvointialueiden toimialaan liittyvien tieteellisten e-
aineistojen hankinta- ja kirjastopalvelua seka informaatikkopalvelua. SOTEVirtuaalikirjasto pyrkii
takaamaan kaikille omistajaorganisaatioille ja asiakkaille tasavertaisen tiedonsaannin ja paasyn
yhteisesti sovittuun aineistoon. Viime kadessa SOTEVirtuaalikirjaston palveluilla taataan laadukasta
hoitoa ja potilasturvallisuutta Iahes koko maan laajuisesti.

SOTEVirtuaalikirjasto Oy:n nakemyksen mukaan esityksen sidosyksikkdja koskevalla,
vahimmaisomistusta koskevalla vaatimuksella ei tavoiteta hallitusohjelman yleisia tavoitteita
saastoistd. Toteutuessaan vahimmaisomistusta koskeva vaatimus johtaisi hyvinvointialueiden
kulujen merkittdvdaan nousuun hyvinvointialueiden jo valmiiksi vaikeassa taloudellisessa tilanteessa.
Lisdksi vahimmaisomistusta koskeva vaatimus johtaisi siihen, etteivat hyvinvointialueet enda voisi
tehda sidosyksikkoja hyodyntaen laajaa yhteistyota, koska vain alle puolet hyvinvointialueista voisi
enaa olla saman sidosyksikon omistajina. Jaljelle jadvat yhteistyon tekemisen tavat (esim.
horisontaalinen yhteistyd, yhteishankinnat) eivat mahdollistaisi samanlaista hyvin organisoitua,
pitkdjanteista kaikkien hyvinvointialueiden tarvitsemien palvelujen tuottamista ja kehittamista kuin
yhteisen sidosyksikon kaytté6 mahdollistaa.

SOTEVirtuaalikirjasto toimii alalla, jolla ei ole markkinaehtoista toimintaa. Yhtido on Suomessa ainoa
toimija, joka tarjoaa kokonaispalvelua, johon sisdltyvat keskitetysti seka sahkdisten aineistojen
hankintapalvelu etta e-kirjastopalvelut. SOTEVirtuaalikirjasto Oy:n ndkemyksen mukaan yhtion
tuottamaa palvelua vastaavaa markkinaehtoista palvelua ei myoskaan tulisi syntymaan, vaikka
SOTEVirtuaalikirjaston toiminta paattyisi. Siten ehdotettu lakimuutos ei lisaisi kilpailua kyseisella
toimialalla.

Hankintojen valmistelu
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
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markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

Ei lausuttavaa

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Ei lausuttavaa

¢ Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Ei lausuttavaa

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

SOTEVirtuaalikirjaston ndakemys on, ettei sidosyksikdiden vahimmaisomistusta tulisi lisata lakiin 10
%:n suuruisena. Ymmarramme sindnsa tarpeen puuttua sellaiseen sidosyksikdiden kayttoon, joka ei
tayta nykyisenkaan hankintalain sidosyksikoita koskevia edellytyksia (maardysvallan tayttyminen) ja
jonka ilmiselvana tarkoituksena on hankintalain kilpailuttamisvelvollisuuden valttaminen. Tallaisissa
tapauksissa sidosyksikdiden kaytto voi seka hairita markkinoiden toimintaa etta nostaa
hankintayksikdiden kustannuksia. Nain ei kuitenkaan ole kaikissa sellaisissa tapauksissa, joissa
sidosyksikdn omistajien (tai osan niistd) omistusosuudet ovat alle 10 %. Osa nadista sidosyksikoita
tuottaa palveluja kustannustehokkaasti, omistajat kdyttavat hankintalain edellyttamalla tavalla
maaradysvaltaansa sidosyksikkoon, eika vastaavia palveluja ole saatavilla markkinoilta. Yleisten
kustannusten nousun hillitsemiseksi tulisi siksi edelleen olla mahdollista kayttaa sidosyksikoita.

Mikali lakiin lisdtaan vahimmaisomistusta koskeva edellytys, siihen tulisi ainakin saataa poikkeuksia,
esimerkiksi SOTEVirtuaalikirjaston kaltaisten toimijoiden kohdalla, joissa mukana on 13
organisaatiota yhta suurilla osuuksilla. N&in suuren organisaatiomaaran saaminen hankinnan
sidoyksikokkona toimivan yhtion taakse on osoittautunut kansantaloudellisesti erittdin
kustannustehokkaaksi. SOTEVirtuaalikirjasto on yhtidona saavuttanut hankinnoissa hallitusohjelman
kaipaamat sdastot ja 10 prosentin vahimmaisosuus veisi pohjan yhtion kokonaispalvelutoiminnalta.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

SOTEVirtuaalikirjaston ndkemys on, ettd jos SOTEVirtuaalikirjaston nykyinen toiminta jouduttaisiin
sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevan hankintalain muutosten myo6ta lopettamaan, tai
toiminta jouduttaisiin esimerkiksi muuttamaan pelkdstaan yhteishankintayksikkéna toimimiseksi,
koituisi tastd merkittavasti kustannuksia hyvinvointialueille.

Lausuntopalvelu.fi 2/6



Mahdollista sinansa voisi olla, ettad ainakin osa SOTEVirtuaalikirjaston omistajilleen tuottamista
palveluista (aineistojen ja tietojarjestelmien hankintapalvelut) voitaisiin jatkossa tuottaa hankintalain
mukaisena yhteishankintayksikkona.

Muita SOTEVirtuaalikirjaston tuottamia palveluja (ekirjasto- ja informaatikkopalvelut) ei kuitenkaan
voitaisi todennakoisesti tuottaa enda omistajille, vaan omistajien tulisi jatkossa tuottaa nama
palvelut itse. SOTEVirtuaalikirjaston nakemyksen mukaan talléin ensinndkin menetettaisiin hyodyt,
jotka yhtion tuottama palvelu talla hetkelld tuottaa omistajilleen.

Kirjastopalveluiden (yleinen) hyoty

J Yhtio on olemassa yleisen hyddyn vuoksi

. Eriarvoisuuden vahentaminen — soteuudistuksen ydinta

. Kirjastopalvelut takaavat tiedon saannin samalta pohjalta koko maassa

. Palvelu on valtakunnallinen ja tasapuolinen

. Tarkedna tavoitteena suomalaisen soteammattilaisten osaamisen yllapito.
. Osaamisen yllapidon kautta palvelu takaa potilasturvallisuutta

Tieteellisten aineistojen ja niiden kayttamiseen tarkoitettujen tietojarjestelmien hankintapalveluissa
ja e-kirjasto- ja informaatikkopalveluissa on kyse vahvasti asiantuntijapainotteisesta
kokonaispalvelusta, jota ei sellaisenaan ole saatavilla markkinoilta. Toiseksi kaikilla
hyvinvointialueilla ei valttamatta ole mydskdaan mahdollisuutta tuottaa naita palveluja omin
resurssein. Lisaksi palvelujen tuottaminen omin resurssein kullekin hyvinvointialueelle erikseen
tuottaisi merkittavia kustannuksia keskitettyyn ratkaisuun nahden.

Organisaatioiden omina hankintoina suorittamat jarjestelma- ja aineistokustannukset nousevat ja
aineistokattavuus heikkenee, mika lisaa eriarvoisuutta hyvinvointialueiden keskuudessa. Yhtion
toiminnalla saatujen kustannustehokkaan hankinnan hyddyt haviavat.

Aineistojen hakuun ja kaytt6on vaadittavien jarjestelmien kustannukset nousevat:

. Kustannukset SOTEVirtuaalikirjaston hankintana 4 500 €/organisaatio

. Kustannukset Organisaation omana hankintana 11 000-25 000 €/organisaatio
Aineistojen kustannustehokas hankinta haviaa.

. Organisaatioiden hankinnat ennen yhtion toimintaa olivat 1,4 miljoonaa euroa.
Ensimmaisessa vaiheessa saastot olivat 34 %. Yhtion aloittaessa aineistojen hankintakustannukset
saatiin pudotettua 800 000 euroon.

. Kustannusten laskun lisdksi samaan aikaan aineistojen lukumaara kasvoi 100-2000
nimekkeesta 10 0000 nimekkeeseen.

Tama ongelma olisi edessa my0s siind tapauksessa, etta SOTEVirtuaalikirjasto edelleen tuottaisi
yhteishankintayksikkéna omistajilleen aineistojen ja tietojarjestelmien hankintapalveluja, mutta ei
enaa e-kirjasto- ja informaatikkopalveluja. Tall6in hyvinvointialueet joutuisivat tuottamaan nama
palvelut itse, jolloin hyvinvointialueiden kasvaisivat talta osin keskitettyyn palveluun verrattuna.
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My®ds palvelujen laatutaso saattaisi karsia. Lisaksi hyvinvointialueiden yhteenlasketut kustannukset
luonnollisesti kasvaisivat nykytilanteeseen ndhden merkittavasti, mita ei voida pitdaa kansantalouden
nakodkulmasta tavoiteltavana.

Hankintalain muutosehdotusten valmistelussa olisi tullut perusvaiheen valmistelun yhteydessa
tarkemmalla tasolla arvioida vaikutuksia esimerkiksi hyvinvointialueiden toimintaan ja kustannuksiin
huomioiden, ettd muutosehdotus voi johtaa saavutettujen yhteistyorakenteiden purkamiseen ja
keskitettyjen tehtdvien jarjestamiseen paallekkaisesti. Hyvalla lainvalmistelulla tulisi varmistaa, etta
suunnitellun uudistushankkeen hyodyt ylittavat kustannukset.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

SOTEVirtuaalikirjasto on sidosyksikkd, eika sidosyksikén omistaja, joten meilld ei ole tahan
lausuttavaa. SOTEVirtuaalikirjaston omistajat esittavat omat kantansa omissa lausunnoissaan.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?

SOTEVirtuaalikirjaston ndkemys on, ettei muutoksesta seuraisi taloudellisia tai muita hyotyja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

SOTEVirtuaalikirjaston ndkemyksen mukaan siirtymaajat eivat ole riittavat, kun otetaan huomioon
ehdotettujen muutosten vaikutukset ja niista johtuva tarve muuttaa SOTEVirtuaalikirjaston
toimintaa tai ajaa se hallitusti alas. Myo6s hyvinvointialueet tarvitsisivat enemman aikaa
SOTEVirtuaalikirjaston nykyisin tuottamien palvelujen uudelleenjarjestelyyn. Siirtymaaikojen tulisi
olla véhintaan 3 vuotta.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

SOTEVirtuaalikirjaston nakemyksen mukaan vaatimukseen tulisi saataa poikkeus, joka mahdollistaisi
sellaisten sidosyksikéiden toiminnan jatkamisen, joissa on omistajina kaikki hyvinvointialueet tai
valtaosa niista.

Esitetty muutos kaytdannossa estaisi toteutuessaan sidosyksikdiden kayttamisen hyvinvointialueiden
valisessa yhteistydssa. Omistajina voisi jatkossa olla alle puolet hyvinvointialueista. Tata ei voida
pitda tarkoituksenmukaisena, kun otetaan huomioon, etta kaikilla hyvinvointialueilla on
lahtokohtaisesti sama lakisddteinen jarjestamisvastuu ja siten myds palvelutarpeet ovat pitkalti
ylatasolla yhtenevaiset. Kaikkiin hyvinvointialueiden tarvitsemiin palveluihin, kuten
SOTEVirtuaalikirjaston tarjoamiin palveluihin, ei myoskaan ole saatavilla markkinoilta vastaavaa
palvelua. SOTEVirtuaalikirjaston nakemyksen mukaan myos jatkossa tulisi olla mahdollista
muodostaa sidosyksikdita, joissa olisi omistajina enemman kuin 10 hyvinvointialuetta. Vaikka
hyvinvointialueiden on sindnsa mahdollista tehda yhteisty6td myds muussa muodossa, on yhtiona
toimiva sidosyksikko usein tehokkain ja tarkoituksenmukaisin tapa toteuttaa koordinoidusti ja
keskitetysti hyvinvointialueiden tehtavia yhdessa ja samalla markkinoita kilpailutuksin hyodyntden.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Ei lausuttavaa

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

Ei lausuttavaa

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Ei lausuttavaa

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Ei lausuttavaa
Muut huomiot

SOTEVirtuaalikirjaston nadkemyksen mukaan mietinndssa ei ole riittavasti arvioitu vaihtoehtoja 10 %
vahimmaisomistusta koskevalle vaatimukselle. Vaihtoehdoissa ei esimerkiksi lainkaan esiteta
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ratkaisua, joka mahdollista sellaisten sidosyksikdiden toiminnan jatkamisen, joissa on omistajina
kaikki hyvinvointialueet tai edes valtaosa niistd. Mietint6 on kirjoitettu hallituksen esityksen
muotoon. Hallituksen esitysten laatimisohjeiden mukaisesti mietinndssa tulisi kyeta kuvaamaan
vaihtoehtoiset ratkaisut. Lisaksi tulisi perustella ratkaisuvaihtoehtojen arvioitujen vaikutusten
pohjalta, miksi esityksen tavoitteita ei katsota saavutettavan vaihtoehtoisin keinoin yhta hyvin kuin
ehdotukseksi valitulla vaihtoehdolla.

Ukkonen Paivi
SOTEVirtuaalikirjasto Oy - Toimitusjohtaja
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