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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hallituksen esityksen tavoitteet parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustannussaastoja,
turvata laadukkaat julkiset palvelut, edistaa markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista valmistelua
ovat oikean suuntaisia.

Sidosyksikodiden kayton rajoittaminen hankintojen toteuttamisessa asettamalla sidosyksikon
omistukselle yleisen edun huomioon ottava vahimmaisomistusosuutta koskeva vaatimus (10
prosenttia) ei edista pienten kuntien ja kaupunkien sdastoja tai kilpailun lisdamista. Riski hintojen
nousulle ja palvelutason laskulle on todellinen, koska uudistuksen myo6ta kuntien sidosyksikdiden
kautta saadut volyymiedut katoaisivat. Vahimmaisomistusvaatimus vaarantaa ja osin myos
kokonaan lopettaa seudullisen yhteistyon palveluiden jarjestamisessa. Aiemmin seutuyhteistyohon
on kannustettu volyymihyotyjen saavuttamiseksi, kuten osaamisen, neuvotteluvoiman seka
investointien keskittamiseksi. Seudullinen yhteistyé on mahdollistanut palvelut myos pienissa
kunnissa seka toiminut kuntien ja hyvinvointialueiden yhteistydn pohjana. Esityksella ei edisteta
huoltovarmuuden ja turvallisuuden toteutumista.

Tavoitteeksi on asetettu parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustannussaastoja seka
turvata

laadukkaat julkiset palvelut ja saavuttaa julkisten hankintojen tehostamisella merkittavia

kustannussdastojd. Koha-Suomi Oy:n ndkemyksen mukaan lakiesitys ei vastaa hallitusohjelman
yleisiin

tavoitteisiin, vaan se johtaa toteutuessaan monelta osin painvastaisiin lopputuloksiin. Esitetylla
sidosyksikkdsadantelyn muutoksella ei edisteta hallitusohjelmassa tavoiteltuja merkittavia

Lausuntopalvelu.fi 113



kustannussaastoja julkisten hankintojen tehostamisella. Etenkin sidosyksikdiden omistuksen
kategorinen ja

tiukkalinjainen rajaus rikkoo toimivia yhteistydmalleja ja kasvattaa tutkitusti julkisen talouden
kustannuksia. 10 %:n vahimmaisomistuksesta aiheutuu pakon edessa tehtadvien yritysjarjestelyjen ja
hatdisesti markkinapuutostilanteessa tehtyjen kilpailutusten takia erittdain merkittavia taloudellisia

tappioita.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,

ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla lisatdadan hankintojen huolellista valmistelua
markkinakartoituksen kaytolla ja kilpailua julkisissa hankinnoissa. N&illa toimenpiteilld saadaan
lisattya tarjontaa ja luodaan saastoja. Hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua. Esitetyt keinot ovat sopivia
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistda markkinakartoituksen kaytt6a ja
hankinnan huolellista valmistelua.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyt keinot ovat sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevaa vaatimusta ei ole perusteltu riittavasti. Nyt jaa

epaselvaksi miten vahimmaisomistuksen nosto 10%:n lisaisi kilpailua ja lakimuutoksen tavoitteita.
Muutos aiheuttaisi valtavasti hallinnollista tyota (voimassa olevien sopimusten purkaminen, uusien

sopimusten/ palvelun kilpailuttaminen) lilan lyhyessa ajassa.

Kymenlaakson Jate Oy on kokonaan kuntien omistama jatehuoltoyhtio, jolla on yhdeksan

omistajakuntaa. Yhtion omistajakunnista kolme, Kouvola, Kotka ja Hamina, tayttavat ehdotetun 10
prosentin vahimmaisomistusvaatimuksen. Loput kuusi omistajakuntaa, litti, Miehikkala, Virolahti,
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Pyhtaa, Lapinjdrvi ja Mantyharju, omistavat kukin alle 10 prosenttia. Yhtaan ulkopuolista tahoa ei
yhtion omistusosuuksissa ole. Maaraysvalta on taysin kunnilla.

Kymenlaakson Jate Oy nakee sidosyksikoiden vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen
perusteettomana. Yhtion ndakemyksen mukaan se myos vaikeuttaa kuntien lakisaateisten
jatehuoltotehtdvien hoitamista. Lisdksi se tuo kunnille kohtuuttomasti lisaty6ta ja kustannuksia seka
kohtelee eri kokoisia kuntia eriarvoisesti.

Muutosesitys ei ole tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen jatehuollossa eika pienessa
kaupungissa.

Ehdotettu 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus ei ole toteuttavissa jatehuollossa, silla kuntien
omistusosuudet jateyhtiossa maaraytyvat kunnan asukasluvun perusteella toiminnan rahoituksen
vuoksi. Jatelaki ei mahdollista toiminnan rahoittamista omistajien omistusosuuksien mukaan vaan
toiminnan rahoituksessa on noudatettava jatelain 79 §:3, jonka mukaisesti rahoitus perustuu muun
muassa kiinteistolld asuvien henkildiden lukumaaraan tai kiinteiston kayttotarkoitukseen seka
jatteen lajiin, laatuun, maaraan ja noutokertaan. Jos pienempien kuntien omistusosuutta
kasvatetaan ehdotettuun 10 prosenttiin, niin niiden asukkailta keratyt jatemaksut jakautuisivat
edelleen asukasluvun mukaisesti eikd omistusosuuden mukaisesti. Taman vuoksi vaikuttaa erittdin
epatodennakoiseltd, ettd suuremmat omistajat vapaaehtoisesti vahentaisivat suhteellista
omistusosuuttaan.

Ehdotettu 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus ei ole hankintatoimen nakékulmasta
jatehuollossa tarkoituksenmukainen, silla se ei lisda markkinoita, tarjontaa tai sdastoja. Asukkaiden
jatehuollon tarve eli markkinat eivat kasva sidosyksikdn omistusosuutta rajoittamalla. Jatehuolto on
kunnan lakisdateinen tehtava, jonka se on hoidettava joko omana tyonaan tai yhteisessa
jateyhtiossa joka tapauksessa. Kymenlaakson Jate Oy kilpailuttaa jo nyt esimerkiksi kaikki
kuljetuspalvelunsa.

Yhtion toiminta-alueella on kuusi pientd omistajakuntaa, alle 10 prosentin omistusosuudella, joilla
yksittdisen kunnan alueella ei valttamatta muodostu riittdvan suuria jatehuollon markkinoita. Naiden
kuntakohtaiset jatehuoltoratkaisut on korvattu ylikunnallisella yhteistyolla jateyhtidssa. Tama
mahdollistaa taloudellisesti yksittdista kuntaa tehokkaammat ratkaisut ja varmistaa myds
jatehuollon palveluiden saatavuuden.

Sidosyksikdn omistusosuuden rajoittaminen 10 prosenttiin pilkkoo jatteiden kerdys- ja
kasittelypalveluita sekd ymparisténsuojelun kannalta valttamatonta loppusijoitusta, pienempiin,
kannattamattomiin alueisiin. Jatehuolto vaatii minimimaaran jatetta toimiakseen taloudellisesti
kustannustehokkaasti. Mita pienemmat jatehuollon markkina-alueet ovat, niin sitd tehottomampaa
ja kalliimpaa se on, eika sdastdja synny.
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Esitetylld saatelyllad vaikeutetaan kuntien yhteisty6ta ja yhteista kehitystyota seka tuhotaan kuntien
yhteisen kirjastojarjestelmaa yllapitavan yhtion rakentamat palvelut eri kokoisille omistajakunnille.
Asiantuntijoiden keskittamiselld sidosyksikk6on on saavutettu merkittavia kustannushyotyja.
Sidosyksikot

ovat mahdollistaneet myds pienten kuntien paasyn mukaan kirjastojarjestelman kehitystyohon ja
hy6tymisen isompien kuntien resursseista sekd suuremmasta volyymista.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Muutosesitys pakottaisi purkamaan jo ennen sidosyksikkdsaantelya kehitetyt kunnallisen
jatehuoltoyhteistyon ylikunnalliset rakenteet. Kymenlaakson Jate Oy on perustettu vuonna 1997, eli
omistajakuntien valinen jatehuollon yhteistyd on aloitettu jo 28 vuotta sitten, koska lainsdadadanndsta
seuraavat pakottavat vaatimukset jatteiden kasittelylle seka ymparistdn- ja terveydensuojelulle ovat
edellyttaneet sellaisia investointeja, joihin yksittdisten kuntien resurssit eivat ole riittdneet.
Jatehuollon ylikunnallisella yhteistyolla on varmistettu, etta lakisdateiset ympariston- ja
terveydensuojelun velvoitteet voidaan kunnissa jatehuollon osalta tayttaa kustannustehokkaasti.

Muutosesitys estdisi kaupunkien ja ldheisten pienten kuntien valisen yhteistyon jatehuollossa, koska
yhteisen jateyhtion omistusosuuksia ei voitaisi perustaa asukaslukuihin, joka on luonnollinen
muuttuja kuvaamaan erikokoisten kuntien jatelain mukaisia vastuita. Muutosesitys jattaa
huomioimatta maantieteelliset erityispiirteet Suomessa, jossa isompien kaupunkien ymparilla on
pienempia kuntia muodostaen luonnollisen ja tarkoituksenmukaisen jatehuollon markkina-alueen.

Tulee huomioida, etta jatehuolto on kuntien lakisdateinen tehtava ja niiden on taytettava jatelaissa
sekad ymparistonsuojelulainsaddannossa niille asetetut velvoitteet joka tapauksessa. Nama
jatehuollon velvoitteet ovat katsottu perustuslain 124 § mukaiseksi merkittavaksi julkisen vallan
kaytoksi ja julkiseksi hallintotehtdvaksi. Yhtiota ei voida muuttaa markkinaehtoiseksi. Jatelaissa on
katsottu, ettd ainoastaan kunnan omistama sidosyksikko voi hoitaa jatehuollon operatiivisia tehtavia
kunnan itsensa sijasta. Nain ollen asukkaiden jatehuollon jarjestdaminen jaisi kuntien vastuulle tai
useamman uuden pienemman jateyhtion hoidettavaksi, mika lisdisi hallinnollista taakkaa ja
kustannuksia kunnissa monin eri tavoin.

Jatehuollon kehittaminen kunnissa edellyttad myos merkittavia resursseja ja osaamista. Vaikutukset
kohdistuvat jatehuollon pilkkoutumisen ja yksikkéhintojen nousun kautta kaikkiin jateyhtididen
omistajakuntiin, mutta erityisesti pieniin kuntiin. Koska jatehuollon kustannukset tulee jatelain
mukaan kattaa suoraan asukkailta kerattavilla jatemaksuilla, niin muutosesityksen seurauksena
asukkaiden jatemaksut tulisivat nousemaan merkittavasti. Asukkaiden jatemaksut nousivat
erityisesti pienissa kunnissa, mika aiheuttaisi epatasa-arvoa kuntalaisten valilla asuinpaikan suhteen.
My®ds Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on arvioinut, ettd uudistusten seurauksena palveluiden
tuottamiskustannukset nousisivat erityisesti pienissa ja keskisuurissa kunnissa.
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On huomioitava, etta jatehuolto on keskeinen osa kriittista infrastruktuuria ja huoltovarmuutta.
Pienillad kunnilla tulisi olemaan vaikeuksia selvita pelkastaan vaativista lakisaateisista velvoitteista,
mika voisi johtaa paikallisiin jateongelmiin ja ymparistdhaittoihin, puhumattakaan huoltovarmuuden
turvaamisen haasteista.

Mikali sidosyksikon vahimmaisomistusvaatimus toteutuisi, niin pitkdan jatkunut jatehuollon jatkuva
kehittdminen ja kierratysasteen parantuminen myos pysahtyisi useiksi vuosiksi. Suomi on jo nyt EU:n
rikkomusmenettelyssa kierratysastetavoitteiden vuoksi. Erityisesti innovatiiviset materiaalien
uudelleen kayttoa edistavat teknologiainvestoinnit, joissa on riskeja, jaisivat toteutumatta. Talldin
valtakunnallisten kierratystavoitteiden saavuttaminen vaikeutuisi entisestaan.

Muutoksen toteutuminen estdd Koha-kirjastojarjestelmaa yllapitavan ja kehittavan Koha-Suomi Oy:n
toiminnan nykyiselldan. Koha-Suomella on 112 omistajaa ja vain Oulun kaupunki omistaa 10% Koha-
Suomi Oy:n osakkeista. Jos esitys toteutuu nykyisessa muodossa, taytyy yhtiossa selvittaa, voidaanko
Koha-Suomi Oy:n tuottama palvelu, Koha-kirjastojarjestelman yllapito ja kehitys, toteuttaa jollakin
toisella tapaa.

Ennen yhtion perustamista tata selvitettiin opetus- ja kulttuurimonisterién projektirahalla, ja
osakeyhtio todettiin silloin jarkevimmaksi ja kustannustehokkaimmaksi tavaksi organisoitua.
Pahimmillaan esitys hankintalain muutokseen voisi johtaa yhtion purkamiseen ja palveluiden
tuottamisen loppumiseen. Tall6in palattaisiin tilanteeseen, jossa markkinoilla olisi yksi kaupallinen
toimija, jolla olisi kdytanndssa monopoliasema kirjastojarjestelmamarkkinoilla. Tama
todennadkdisesti tarkoittaisi kirjastojarjestelman kustannusten huomattavaa nousua kunnille.

Kunnat kamppailevat vakavien taloudellisten haasteiden kanssa, ja uudistus pahentaisi tilannetta
entisestaan. Riski hintojen nousulle ja palvelutason laskulle on todellinen, koska uudistuksen myo6ta
kuntien sidosyksikodiden kautta saadut volyymiedut katoaisivat.

Koha-Suomi Oy tuottaa omistajakunnilleen kirjastojarjestelmapalvelut. Yhtio on perustettu vuonna
2016. 2010-luvulla suomalaisessa kirjastojarjestelmakentdssa syntyi monopoli ja ainoa
palveluntarjoaja oli ulkomainen yhti6. Taman seurauksena hinnat alkoivat nousta eivatka yleiset
kirjastot pystyneet

vaikuttamaan kdytossa olevien jarjestelmien kehitykseen. Kunnissa haluttiin hillita kustannuksia ja
saada enemman vaikutusmahdollisuuksia kirjastojarjestelman ominaisuuksiin ja kehitykseen.
Kirjastoissa ryhdyttiin opetus- ja kulttuuriministerion tuella selvittamaan avoimen lahdekoodin
jarjestelmien

soveltuvuutta ja kayttoonoton mahdollisuuksia. Selvitysten jalkeen pilottikirjastossa otettiin
kayttoon Koha-niminen avoimen lahdekoodin jarjestelma. Aika nopeasti useat muut kirjastokimpat
kiinnostuivat Kohan kayttoonotosta, jolloin tuli ajankohtaiseksi ratkaista kirjastojarjestelman yllapito
kirjastojen tarpeita
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palvelevaksi ja kuntien kannalta kustannustehokkaasti. Selvitysten jalkeen paadyttiin perustamaan
in-house osakeyhtio. [ta-Suomen aluehallintovirasto tuki tata selvitystyota.

Kunnissa on nahty Koha-Suomi Oy:n tuottama palvelu kustannustehokkaaksi ja jarjestelma
toimivaksi, joten uusia kuntia on yhtion perustamisen jalkeen tullut omistajiksi. Yhtion
omistusosuudet maardytyvat kunnan asukasluvun mukaan (yksi asukas = osake). Kaikki
omistajakunnat/kirjastot osallistuvat jarjestelman

kehittamiseen.

Jarjestelmaa kehitetdan ja raataloidaan kirjastojen tarpeiden mukaan. Omistajakuntien kirjastojen
asiantuntijat osallistuvat eri tyoryhmissa jarjestelman kehittdmiseen ja tuovat esille eri kuntien
kehittamistarpeita. Kunnan koolla ja omistusosuudella ei ole merkitysta kirjastojarjestelman
kehittamiseen.

Tyo6ryhmiin haetaan kuntakoosta riippumatta sopivimmat asiantuntijat. Pienilla kunnilla yksinaan ei
olisi mahdollisuutta toteuttaa vastaavaa kehitystyota. Koha-Suomi Oy on hyva esimerkki yhtiosta,
joka on mahdollistanut laajan kirjastojen omaehtoisen kehittamistyon, lisinnyt kirjastoissa olevaa
asiantuntijuutta

seka vahvistanut kirjastojen omistajuutta omaan dataan. On eparationaalista vaatia
vahimmaisomistusosuutta. Tyypillisesti in-houseyhtion omistusosuudet heijastelevat kunnan
asukasmaaraa ja asiakasvolyymia. Myos pienen omistusosuuden omaavalla kunnalla on vastaavat
palvelutarpeet kuin

isommalla omistusosuudella/ asukasmaaralld olevalla kunnalla.

e Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Sidosyksikoita koskeva muutosesitys aiheuttaisi merkittavia toimenpiteita jateyhtion
omistusjarjestelyissa. Yhtiossa on yhdeksan omistajakuntaa, joista ainoastaan kolmella suurimmalla
kunnalla on yli 10 % omistusosuus. Koska yhtiélla on omistajina vain yhdeksan kuntaa, niin teoriassa
olisi mahdollista, ettd omistajakuntien omistussuhteita muutettaisiin siten, etta kaikki kunnan
omistaisivat vahintadn 10 %. Kuntien omistusosuudet perustuvat kuitenkin kunnan
asukaslukumaadraan jatelain 79 §:n periaatteiden mukaisesti. Myds yhtion tulevan toiminnan
rahoitus perustuu kuntalaisilta laskutettaviin jatehuoltomaksuihin, eli kunnan asukasmaaraan
pohjautuvaan rahoitukseen. Vaikuttaa erittdin eparealistiselta vaihtoehdolta, ettd suuremmat
omistajat vapaaehtoisesti vahentaisivat suhteellista omistusosuuttaan. Nain ollen, mikali
sidosyksikdita koskeva vahimmaisomistusvaatimus toteutetaan esitetylla tavalla, niin kdytannossa
alle 10 % omistavat, kuusi kuntaa, joutuisivat irtautumaan yhtiosta.
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Kuntia ei ole mahdollista pakottaa irtautumaan jateyhtiosta. Se edellyttaa kuntien valista sopimista.
Yhtio ei voi mydskaan itse yksipuolisesti irtisanoa omistajiaan. Jateyhtion jakaminen olisi pitka
kuntapoliittinen prosessi. Mikali kunnat eivat pysty siirtymaajan puitteissa sopimaan keskendan
irtautumisen jarjestamisesta, jateyhtion osakassopimus on purettava.

Kuntien irtaantumisesta sopiminen on kaytannoéssa lahes mahdotonta, silla yhtion
jatehuoltopalveluja on rakennettu ylikunnallisessa yhteisty6ssa 28 vuoden ajan. Kuntien omat,
vanhat jatteen loppusijoitusalueet on suljettu, ja jatteen kasittely- ja loppusijoitustoiminnot on
keskitetty ylikunnallisesti ynden kunnan alueelle. Yhti6lla on rakennettua jatteen kasittely- ja
loppusijoitusinfraa yli 30 hehtaaria yhdessa kunnassa. Viimeisen 10 vuoden aikana yhti6 on
investoinut noin 28,5 miljoonaa euroa ylikunnallisesti jatehuollon kehittdmiseen. Yhtion tasearvo on
35,7 miljoonaa euroa.

Koska yhteisia toimintoja on kehitetty pitkan ajan kuluessa ja eri kokoiset kunnat ovat liittyneet
yhtioon eri vuosina, niin olemassa olevan, rakennetun infran jakaminen, tulisi olemaan kallista, aikaa
vievaa ja riitoja-aiheuttavaa, mikali sen jakaminen ylipaatdan edes on mahdollista. Mikali
omistajakunnat eivat saisi sovittua irtaantumisesta, niin talléin nykyinen jateyhtio lakkaisi olemasta.

Vaikka omistajakunnat saisivat sovittua pienten kuntien irtautumisesta yhtiosta, niin jaljelle jaava
kolmen suurimman kunnan omistama yhtio olisi pilkkoutunut pienemmaksi ja jatehuollon
yksikkokustannukset nousisivat myos suurissa omistajakunnissa. Koska asukkaiden jatehuollon
jarjestamisen vastuu on kunnilla ja siitad aiheutuvat kustannukset tulee jatelain mukaisesti kattaa
asukkaiden jatehuoltomaksuilla, niin muutosesityksen seurauksena asukkaiden jatemaksut
nousisivat yhtion kaikilla omistajakunnilla riippumatta siita, etta pilkkoutuuko jateyhti6 vai
lakkautetaanko se kokonaan.

Jateyhtion pilkkoutuminen tai lakkauttaminen aiheuttaa valtavan maaran hallinnollista tyota ja
kustannuksia kunnille. Myds uuden jatteen kasittelyinfran ja mahdollisten loppusijoitusalueiden
rakentaminen edellyttda kunnilta merkittavia investointivaroja. On myos huomoitava, ettd uusien
jatehuoltoaluiden vuoksi nykyiset jatelautakunnat on purettava ja perustettava uudelleen.

Mikali nykyinen jateyhtio lakkaa olemasta tai pilkkoutuu, niin yhti6 joutuu purkamaan voimassa
olevia sopimuksia ja sitoumuksia. Yhti6lla on talla hetkella esimerkiksi voimassa
kuljetusurakkasopimuksia, joiden arvo on yli 30 miljoonaa euroa. Yhtion kuljetusurakoita toteuttaa
parhaillaan 17 eri kuljetusyritysta. Urakkasopimuksista noin puolet, 15 miljoonan euron arvosta, ovat
voimassa edelleen ehdotetun siirtymdaajan paattymishetkelld, heindkuussa 2028. N&in ollen
muutosesitys vaikuttaisi lukuisiin kuljetusurakoitsijoihin siten, etta jo sovitut kuljetusurakat
purkaantuisivat. Koska valtakunnallisesti jouduttaisiin uudelleen jarjestelemadan merkittava maara
jatekuljetuksia samaan aikaan, niin on risking, etta tarjouspyyntoihin ei saada riittdvasti tarjouksia ja
hinnat kasvavat kohtuuttomasti.
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Yhtiolla on kuljetusurakoiden lisdksi myos lukuisia muita sopimuksia voimassa siirtymaajan
paattymishetkelld. Nama sopimukset liittyvat muun muassa palveluiden ostoon tai jatteiden
kasittelyyn kuten jatteenpolttoon. Mikali yhtio purkaa esimerkiksi nykyisen jatteenpolton
sopimuksen kesken sopimuskauden, niin yhtiolle tulee maksettavaksi useiden miljoonien
sopimussakko.

Koha-Suomi Oy:n purkamiseen ja palveluiden tuottamisen loppumiseen. Markkinoilla toimivalla
vhdella kaupallisella toimijalla olisi kaytanndssa monopoliasema kirjastojarjestelmamarkkinoilla.
Tama todennakdisesti tarkoittaisi kirjastojarjestelman kustannusten huomattavaa nousua kunnille.

Usean kunnan samanaikainen kirjastojarjestelman kilpailutustarve viivastyttaisi kilpailutuksia
kohtuuttomasti, jopa usean vuoden ajaksi. Kilpailutuksen viivastyminen lykkda uuden
kirjastojarjestelman hankintaa ja johtaa todennakdisesti tilanteeseen, jossa kunnilla ei ole
mahdollisuutta ottaa kdyttoon uutta kirjastojarjestelmaa siirtymaajan puitteissa. Talldin kunnat eivat
pystyisi tarjoamaan lainkaan kirjastopalvelua kuntalaisille, eli lakisdateinen tehtava jaisi

tayttymatta useassa kunnassa. Esitetyn muutoksen hallinnollinen taakka tulee olemaan valtava ja
vaikutukset tulevat olemaan negatiivisesti moninaiset.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhti6, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

Jatehuolto on kuntien lakisdadteinen tehtava ja niiden on taytettava jatelaissa seka
ymparistonsuojelulainsadadanndssa niille asetetut velvoitteet joka tapauksessa. Nama jatehuollon
velvoitteet ovat katsottu perustuslain 124 § mukaiseksi merkittavaksi julkisen vallan kaytoksi ja
julkiseksi hallintotehtavaksi. Yhtiota ei voida muuttaa markkinaehtoiseksi. Jatelaissa on katsottu,
ettd ainoastaan kunnan omistama sidosyksikko voi hoitaa jatehuollon operatiivisia tehtdvia kunnan
itsensa sijasta.

Haminan kaupunki on jateyhtién osakassopimuksen ja yhtidjarjestyksen mukaan siirtanyt sille
kuuluvat jatehuollon palvelutehtavat Kymenlaakson Jate Oy:lle. Haminan kaupungin omistamassa
jateyhtion osakassopimuksessa ei ole huomioitu taman kaltaista tilannetta, etta lainsaataja
pakottaisi pilkkomaan koko yhtion. Osakassopimuksessa on ennakoitu ainoastaan yksittdisten
omistajien eroamista tai liittymista yhtioon. Omistajakuntia ei ole mahdollista pakottaa irtautumaan
jateyhtiosta.

Kuntien omistusosuudet jateyhtiossa perustuvat kunnan asukaslukumaaraan jatelain 79 §:n
periaatteiden mukaisesti. Ylikunnallinen yhteisty6 jateyhtion kehittamiseksi on aloitettu ennen kuin
sidosyksikkosaantelya on ollut olemassa. Tana paivana kunnan omistaman jateyhtion tase on 35,7
miljoonaa euroa. Yhtion pilkkominen ja sen infran jakaminen olisi pitka kuntapoliittinen prosessi
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edellyttden kuntien valista sopimista. Mikali kunnat eivat pysty siirtymaajan puitteissa sopimaan
keskendan jarjestamisesta, niin jateyhtion osakassopimus on purettava.

Haminan kaupungilla ei ole osaamista eika resursseja jarjestaa jatehuoltoa itse tai perustaa uutta
jateyhtiota mikali joutuisimme irtaantumaan nykyisesta Kymenaakosn Jate Oy:sta.

Koha-Suomi Oy:lld on yli 100 kuntaa omistajana (Lapin kirjastot, Vaara-kirjastot, OUTI-kirjastot,
Vaski-kirjastot, Lumme-kirjastot, Kyyti-kirjastot, Helle-kirjastot, Lastu-kirjastot ja Kirkes-kirjastot),
joten toiminta ei olisi jatkossa mahdollista. Kunnat omistavat osakkeita asukaslukunsa verran. Yhtion
purkaminen haittaisi vakavasti kirjastojen yhteisen kirjastojarjestelman kehittamista ja siten silla on
negatiivinen vaikutus kirjastojen yhteistyohon. Erityisen suuret vaikutukset silla olisi pieniin kuntiin,
joilla ei ole osaamista ja resursseja huolehtia jarjestelman yllapidosta. Markkinoilla ei ole kaupallisia
toimijoita, jotka tarjoaisivat vastaavan palvelun, joten avoimen kirjastojarjestelman yllapito
muuttuisi mahdottomaksi. Lakimuutos aiheuttaisi paluun tilanteeseen ennen Koha-Suomi Oy:n
perustamista, jolloin markkinoilla oli monopolitilanne ja yksi ulkomaalainen palveluntarjoaja. Koha-
Suomi Oy:n yli 100 omistajakuntaa (kirjastokimpat = Lapin kirjastot, Vaara-kirjastot, OUTI-kirjastot,
Vaski-kirjastot, Lumme-kirjastot, Kyyti-kirjastot, Helle-kirjastot, Lastu-kirjastot, Kirkes-

kirjastot) eivat yksittdisina kimppoina kykenisi yllapitdmaan kirjastojarjestelmaa. Vaikka yksittdinen
kirjastokimppa tayttdisi omistusosuusvaatimuksen (10 % per osakas), jdisi toiminnan volyymi liian
pieneksi suhteessa vaadittavaan henkilostoresurssiin. Talla hetkelld Koha-Suomi Oy tuottaa palvelut

yli 100 kirjastolle 8 htv:lla. Nykyinen toimintatapa vastaa hallitusohjelman tavoitteita parantaa
julkisten hankintojen tehokkuutta ja kustannussaastoja seka turvata laadukkaat julkiset palvelut ja
saavuttaa julkisten hankintojen tehostamisella merkittdvia kustannussaastoja. Esitetty lakimuutos

rikkoisi ja tuhoaisi nykyisen toimivan ja tehokkaan tavan tuottaa kirjastojarjestelmapalvelut kunnille.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Muutoksesta ei seuraisi mitaan taloudellisia tai muita hyotyja. Jatehuolto on kunnan lakisdateinen
tehtava, jonka se on hoidettava joko omana tydnaan tai yhteisessa jateyhtiossa joka tapauksessa.
Muutosesitys ei vahenna asukkaiden jatteen maaraa. Sen sijaan muutosesitys lisdd jatteiden
kasittely- ja kuljetuskustannuksia. Jatehuollon kustannustehokkuus syntyy suurista volyymeista. Mita
vahemman jatetta kuljetetaan tai kasitellaan kerralla, sita taloudellisesti tehottomampaa toiminta
on. Taman vuoksi muutosesitys aiheuttaisi taloudellista haittaa ja tehottomuuden lisdantymista
jatehuollossa.
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Omistajakunnat eivat rahoita yhtion toimintaa, vaan voimassa olevan osakassopimuksen mukaisesti
yhtio rahoittaa toimintaansa paaasiassa asukkailta kerattavilla jatehuoltomaksuilla, jotka
jatelautakunta hyvaksyy, seka hyodynnettadvien jatejakeiden myynnilla. Kunnan omaan talouteen
muutoksella ei ole vaikutusta.

Muutoksen seurauksena nykyisten omistajakuntien olisi itse hoidettava jatehuolto tai olisi
perustettava useampia jateyhtioitd tekemaan sama maara tyota kuin aiemmin on tehnyt nykyisessa
jateyhtiossa. Tama tarkoittaa sitd, ettd saman tyon tekemiseksi samalla alueella olisi palkattava
useampia henkil6ita, mika ei tuo taloudellista hy6tya, vaan sen sijaan lisaa kustannuksia.

Taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta ei ole tunnistettu.

Ovatko esitetyt sidosyksiko6itd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat eivat ole riittavia. Siirtymaaikaa koskeva kirjaus on
kirjoitettu muotoon ” Hankintayksikodn tulee irtisanoa tdman lain voimaan tullessa voimassa olevat
15 §:n perusteella tehdyt sopimukset paattymaan siirtymaajan 30.6.2028 loppuun mennessa, mikali
sidosyksikdn omistusosuutta koskeva 10 prosentin vahimmaisomistusosuusvaatimus ei tayty.”
Jateyhtiossa ei ole hankintalain 15 § perusteella tehtyja hankintasopimuksia niiden omistajakuntien
kanssa. Sen sijaan omistajakunnat ovat jateyhtion osakassopimuksen ja yhtidjarjestyksen mukaan
siirtdneet niille kuuluvat jatehuollon palvelutehtavat yhtidlle.

Ehdotettu siirtymaaika on kohtuuttoman lyhyt. Pelkdstdan jateyhtiosta irtaantuminen tai sen
jakaminen on pitkdkestoinen poliittinen prosessi, minka kestoa ei voi arvioida. Jatehuollon
infrastruktuurin jakaminen ja lunastaminen omistajien kesken on tdysin eparealistista annetun
siirtymaajan puitteissa, jos se edes ylipaataan on mahdollista.

Lisaksi tulee huomioida, etta uusien jatehuoltopalveluiden kilpailuttamiseen ja jarjestaminen vie
aikaa. Esimerkiksi uusien jatehuoltoalueiden kuljetusurakat kilpailuttamiseen tulee varata 1-1,5
vuotta kuljetusyhtididen kalustehankintojen mahdollistamisen vuoksi. Lisaksi kuljetusurakoiden
kilpailuttaminen vaatii paljon valmistelevaa tyota kuten asiakasrekistereiden ja -reittien laatimista
seka markkinavuoropuhelua.

Myds jatteenkasittelyn toimintojen uudelleen jarjestelyt voivat vieda aikaa vuosia. Nykyisille
jateyhtiolle jaava “ylimaardinen kasittelykapasiteetti” tulee ajaa alas. Uusissa jateyhtidissa tai
kunnissa tulee kartoittaa, ettd mita kasittelytoimintoja voidaan tehda esim. palveluostoilla. Lisaksi on
todennakaoista, ettd uudet perustettavat jateyhtiot tai kunnat joutuisivat rakentamaan
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jatteenkasittelyinfraa kuten jatteen varastointikenttia ja -rakennuksia, mika vie aikaa tarvittavien
lupien, hankintojen ja rakennuttamisen vuoksi.

Tulee my6s huomioida, ettd pelkastaan riittavien resurssien ja osaamisen saaminen vie aikaa ennen
uusien jatehuoltopalveluiden kehittamista. Se voi olla jopa mahdotonta pienille kunnille. On myds
huomioitava, etta lyhyt siirtymaaika johtaa tilanteeseen, jossa jatehuollossa on samaan aikaan
merkittava maara suuren volyymin tarjouspyyntéja. Tama johtanee saatavuusongelmiin ja
kustannusten nousuun.

On tdysin mahdotonta arvioida, ettd mika on riittava siirtymaaika. Sellaista ei nakemyksemme
mukaan ole. Nykyisen jatehuollon toimintavalmiuteen ja kierratysasteeseen paaseminen on vienyt
Suomessa jateyhtioiltad aikaa noin 30 vuotta. Nain ollen mikali kunnalliset jatehuoltoyhtiot
pilkottaisiin tai purettaiisiin, niin jatehuollon uudelleen jarjestaminen ja kierratyksen nykytason
saavuttamiseen tarvittava siirtymisaika lieneen vastaisi tata.

1,5 vuoden siirtymaaika on liian lyhyt. Kirjastojarjestelman osalta tulee aiheutumaan
markkinapuutostilanne, jossa yksi ulkomaalainen palveluntarjoaja voi rahastaa kuntia.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaa muun muassa seuraavia siirtymaaikaa vaativia
toimenpiteita:

- Alle 10 % omistavien sidosyksikdiden irtaantuminen nykyisesta jateyhtidsta. Sidosyksikoiden
irtaantuminen vaatii neuvotteluja ja on pitkakestoinen poliittinen prosessi.

- Jateyhtion omistusten uudelleen jarjestelyt kuten infrastruktuurin jakaminen ja lunastaminen.
- Nykyisen jateyhtion pilkkominen tai purkaminen.

- Nykyisen jateyhtion palvelusopimusten ja sitoumusten lapikaynti. Sopimusten sisdltdjen
muuttuessa olennaisesti sopimusten purkaminen ja uusien palveluiden julkinen kilpailuttaminen ml.
markkinakartoitus.

- Mahdollisesti jaljelle jaavien jateyhtididen muutosneuvottelut henkiléstoresurssien uudelleen
kohdentamiseksi ja vahentamiseksi.

- Mahdollisesti jaljelle jaavan jateyhtion ylimaaraisen jatteen kasittelykapasiteetin alasajo. Naita ovat
esimerkiksi kasittelylaitokset ja -altaat, varastointikentat ja -hallit seka loppusijoitustoiminnot.

- Sidosyksikon palveluista irtautuminen edellyttda asukkaiden jatehuollon jarjestamisen joko
kunnissa tai uudelleen muodostettavissa kunnallisissa jateyhtitissa.
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- Tarvittavan osaamisen ja henkildston hankkiminen seka kouluttaminen kunnille tai uusille
jateyhtidgille.

- Kunnissa tai uusissa jateyhtidissa uusien palveluostojen suunnittelut ja kuvaaminen. Selvitys siita,
ettd mitd palveluita voidaan tuottaa itsendisesti omien resurssien ja osaamisen puitteissa, ja mita
yhteisty6ssa muiden ulkopuolelle jadavien omistajien kanssa, tai hankkimalla palvelut julkisten
kilpailutuksen kautta. Mahdollisen jatteen kasittelyinfran kuten varastointikenttien rakentaminen
seka naihin liittyvat suunnittelu, lupahakemukset ja kilpailutukset.

- Jatehuoltoon liittyvan asiakaspalvelu — ja laskutustehtdvien seka neuvontatehtdvien uudelleen
organisointi seka jaljelle jaavissa jateyhtioissa ja uusissa jateyhtidissa/kunnissa.

- Uusien jatehuollon palvelualueiden asiakasrekistereiden perustaminen.

- Nykyisen jatehuoltoviranomaistoiminnan purkaminen ja uudelleen jarjestaytyminen seka siihen
liittyvien sopimusten tekeminen.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Jatehuolto tulisi jattaa omistusosuusvaatimuksen ulkopuolelle lausunnossa esitettyjen seikkojen ja
perusteiden vuoksi. Sidosyksikdiden vahimmaisomistusosuusvaatimuksen tulee olla “yleisen edun
huomioon ottava”, ja tama yleinen etu ei, lausunnossa esitettyjen seikkojen ja perusteiden vuoksi,
voi jatehuollossa missaan tilanteessa tayttya.

Lahtokohtaisesti koko lakiuudistus tulisi hylata.

Kirjastojarjestelmapalveluita tuottava Koha-Suomi Oy tulee jattda vahimmaisomistusvaatimuksen
ulkopuolelle, jotta kuntalaisten kirjastopalvelut, palveluiden kehittdminen ja kirjastojen yhteistyo
eivat vaarannu. Vahimmaisomistusvaatimuksella olisi erityisen suuret vaikutukset pieniin kuntiin,
joilla ei ole

osaamista ja resursseja huolehtia jarjestelman yllapidosta. Omistusosuudet heijastelevat kunnan
asukasmaaraa ja asiakasvolyymia. Myos pienen omistusosuuden omaavalla kunnalla on vastaavat
palvelutarpeet kuin isommalla omistusosuudella/ asukasmaaralla olevalla kunnalla.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Ovaska Maria
Haminan kaupunki

Klemola Marja-Inkeri
Haminan kaupunki
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