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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Kunnanhallitus antaa pyydetysta asiasta Tohmajarven kunnan lausunnon:

Tohmajarven kunnanhallitus esittaa, etta maamme hallituksen tulee luopua 10 prosentin
kategorisesta vahimmaisomistusvaatimuksesta kuntien omistamista yhtidista tai vahintaankin saataa
lakiin mahdollisuus poiketa vahimmaisomistuksesta. Jos lakimuutos etenee esitetylla tavalla, se
vaikeuttaisi erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien toimintaa seka kuntien yhteistyota
maakunnallisesti ja seudullisesti. Esityksen johdosta kuntien lakisaateisten tehtavien asianmukainen
hoitaminen uhkaa vaarantua, silld lakimuutoksella rikottaisiin kuntien yhteistydssa laaditut toimivat
rakenteet. Nykytilanteessa maamme pienet ja keskisuuret kunnat ovat yhdessa toimien saaneet
jarjestettyd mm. ICT:n, erityisesti sen toimintavarmuuden ja tietosuojan, laissa edellytetylla tavalla.

Taman lisaksi in house -yhtididen kayton rajaamisella nyt esitetylla tavalla tulisi olemaan seurauksia
varautumisen ja huoltovarmuuden nakékulmasta. Koska kuntien on tuotettava palveluita myos
silloin, kun se ei ole yksityisen sektorin nakdkulmasta kannattavaa. Markkinaehtoisten
palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja viimekadessa kunnalla on lakisdateinen velvoite
jarjestaa palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla.

Uudistuksen hyodyt ovat epaselvat ja epasuhdassa palveluiden uudelleenjarjestelysta aiheutuvaan
tydhon ja kustannuksiin. Lain valmistelun aikana ei ole selvitetty esityksen taloudellisia vaikutuksia
kuntiin tai muihinkaan toimijoihin.
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Kunnanhallitus kuitenkin katsoo, etta hallituksen tavoite markkinaehtoisen kilpailun edistamisesta
on sindnsa oikea ja kannatettava. In house -sadntelyyn puuttumalla nyt esitetylla tavalla ei tata
tavoitetta kuitenkaan tulla saavuttamaan.

Lakiesitys kaventaisi kuntien itsehallintoa, jos se rajoittaa niiden mahdollisuutta paattaa
toimintojensa jarjestamisesta. Hallitusohjelman tavoitteena on vahentaa yksityiskohtaista
normiohjausta mutta ehdotuksessa olisi kyse poikkeuksellisen pitkadlle menevasta puuttumisesta
kunnan oikeuteen organisoida toimintaansa. Esityksen suhdetta itsehallintoon ei ole arvioitu
riittavasti.

On myo6s huomioitava, etta sidosyksikkda saa EU-direktiivin perusteella omistaa useampi omistaja
ilman omistajien maaran rajoittamista. EU-tapauksen mukaan jopa 0,25 prosentin omistus on
riittanyt tayttdmaan muiden edellytysten ohella lainsdadannon edellytykset maaraysvallasta.

Lakiesityksen mukaan lain pitdisi tulla voimaan vuoden 2026 alusta. Kunta pitaa
vahimmaisvaatimuksena riittavan pitkan siirtymaajan saamista (vahintdaan vuoteen 2033 saakka),
jotta uudistamisen toimeenpanosta ei aiheutuisi kaaosta, joka olisi tulossa pienille ja keskisuurille
kunnille lain toteutuessa esityksen mukaisesti. Tohmajarven kunta tuottaa palveluita sidosyksikén
kautta ICT-palveluiden, ruoka- ja siivouspalveluiden, tyoterveyspalveluiden ja
laitoshuoltopalveluiden osalta. Tyoterveyspalveluiden osalta markkinaehtoinen toimijan |6ytyminen
on haastavaa, koska kunta vastaa 7 kunnan alueella toimivan musiikkiopistoin toiminnasta seka koko
maakunnan lomituspalveluista. Muiden toimijoiden osalta ei alueella ole tdlla hetkella
markkinaehtoista toimijaa ja toisaalta, jos laki viedaan lapi sellaisenaan niin kuntien kustannukset
tulevat hyvin suurella todennadkdisyydellda kasvamaan merkittavasti, koska palveluiden osalta syntyisi
yksityiselle sektorille kysyntapiikki, joka nostaisi varmasti palveluista kunnille syntyvia kustannuksia.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissad mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdaytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

e Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Rannasalo Susanna
Tohmajarven kunta - Lausunnon on antanut Tohmajarven kunnanhallitus
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