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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksen yleiset tavoitteet ovat tarkoituksenmukaisia ja kannatettavia. Kilpailutuksen
uusimisvelvoite ja hankintojen jakaminen osiin ovat hyvia toimenpiteita, joilla voidaan laajentaa
tarjontaa ja ehkaistda markkinoiden keskittymista. Toimintamallien tulee kuitenkin olla selkeita ja
yksinkertaisia seka ohjeistuksen kaytannonlaheista ja helposti sovellettavaa.

Omistusyhtididensa kautta kunnat ovat voineet turvata palvelujen jarjestamisen omassa
kunnassaan. Vahimmaisomistusmekanismi vaarantaa ja saattaisi lopettaa seudullisen yhteistyon
palvelujen jarjestamisessa.

Sidosyksikdiden vahimmaisosuuden kasvattamisesta ei ole tehty riittavaa vaikuttavuuden arviota.
Vaihtoehtojen ja niiden keskindisen tarkastelun puuttuminen ja yhden ratkaisuvaihtoehdon
esittaminen saattavat jopa vaarantaa palvelutuotannon ja sen kunnalle aiheuttamat kustannukset.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.
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Markkinakartoituksen merkityksen korostaminen tukee valmistelua ja kilpailutusten onnistumista.
Markkinakartoituksen hyodyntaminen on sindnsa tarkoituksenmukainen tapa lisata kilpailua ja
tarjousten maaraa julkisissa hankinnoissa.

Kilpailutuksen uusimisvelvoite ja hankintojen jakaminen osiin potentiaalisesti lisaavat kilpailua ja pk-
yritysten osallistumismahdollisuuksia. Hallinnollisen tyon osuus tasta luonnollisesti lisaantyy.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Kategorinen 10 prosentin vahimmaisomistusosuuden sdataminen ei ole tarkoituksenmukainen keino
puuttua kuntien sidosyksikéidenkayttodn. Sen sijaan tulisi arvioida muita toimenpiteitd kuntien
sidosyksikdihinsa kayttaman maaradysvallan ja sen valvonnan tehostamiseksi. Lisaksi on huomioitava,
etta sidosyksikot ostavat jo nyt valtaosan palveluista ja tavaroista markkinoilta kilpailuttamalla ne
hankintalain mukaisesti.

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusvaatimuksen sadataminen tarkoittaisi samojen palvelujen
kilpailuttamista kunnissa samanaikaisesti 1,5 vuoden sisalla. Kehittymattdman markkinaymparistdn
johdosta tama merkitsisi haasteita kuntien hankintaprosesseille, palvelutuotannolle ja kustannuksille
mutta myos palvelujen tarjoajille. On eparealistista odottaa kustannustehokasta tarjouskilpailua tai
laadukasta palvelutarjontaa samanaikaisessa markkinamurroksessa.

Siirtymaajan merkittava pidentaminen esim. viiteen vuoteen mahdollistaisi markkinoiden
valmistautumisen ja palvelujen toiminnan turvaamisen.

Lisaksi omistusosuusvaatimuksissa tulisi huomioida tilanteet, joissa sidosyksikdn kaytto on
perusteltua palvelujen kustannustehokkuuden, paikallistuntemuksen tai erityisosaamisen vuoksi.
Poikkeukset voisivat koskea tilanteita, jossa kunnalla ei ole riittavia resursseja kasvattaa omistustaan
tai erityistilanteita, joissa markkinoilla ei ole riittavasti kilpailua. Téllaisia toimintoja ovat mm.
jatehuolto- ja kirjastojarjestelmapalvelut.
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaanké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?
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Esityksen muotoilu, jossa hankintayksikélle annetaan mahdollisuus rajoittaa kilpailua perustelluista
turvallisuussyista, on perusteltu ja kannatettava. Prosessin tulee olla kuitenkin yksinkertainen ja
selked ja sen toteuttamisessa voisi hyddyntaa esim. valtion yllapitdmia huoltovarmuusrekistereita.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

Muutos vahentaisi hallinnollisia velvoitteita. Hankintayksikolle tulisi kuitenkin jattaa harkintavalta
rikosrekisteriotteen hankkimisesta, mikali toiminnan luonne tai muut syyt sitad puoltavat.

Toisaalta tulisi harkita myds muita mahdollisia korvaavia menettelytapoja tarjoajan kelpoisuuden
arvioimiseksi, kuten esim. tarjoajan kirjallista vakuutusta.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitkd ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Ehdotetut muutokset hankintojen ilmoittamiseen lisdavat avoimuutta ja lapindkyvyytta. Pakolliset
ilmoitukset suorahankinnoista ja sopimusmuutoksista parantavat markkinatilannekuvaa ja
ehkaisevat mahdollisia vaarinkaytoksia.

Muutosten kayttédnotolla on vastaavasti hankintojen hallinnollista tyota lisaava vaikutus ja
ilmoituskaytannot tulisikin olla mahdollisimman standardisoituja.

Muut huomiot

Aarnio Tarmo
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