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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hameenlinnan Yrittdjat ry suhtautuu hyvin mydnteisesti hallitusohjelman tavoit-teeseen kilpailun
lisadamisesta Suomen kotimarkkinoilla niin yksityisen sektorin keskindisessa kuin julkisen ja yksityisen
sektorin kanssakdymisessa.

Avoin reilu kilpailu on avaintekija myos paljon kaivatun ja pysyvan kasvukehityk-sen aikaan
saamiseksi. Se myo6s pakottaa yrityksia kehittdmaan toimintaansa, tuotteitaan ja palvelujaan, mika
lisaa tki-panostusta ja tuottaa parhaimmillaan kaupallistettavia innovaatioita uuden kasvun
siemeniksi. Tama kaikki koituu myos julkisen sektorin hyodyksi hintakilpailukykyisina ja parempina
tuotteina ja palveluina.

Hankintalain uudistamiselle hallitusohjelmassa asetettujen tavoitteiden on tu-ettava ja
parannettava EU:n direktiivien sallimissa rajoissa kotimaisten yritys-ten ja erityisesti pk-yritysten
edellytyksia aidosti osallistua julkisten hankintojen kilpailutuksiin.

Hankintatoimi eri toimialoineen, menettelyineen ja velvoitteineen on vaativa tehtava, joten sen
kehittamiseksi ja toimeenpanemiseksi hankintayksikéiden osaamisesta on huolehdittava jatkuvana
toimintana.

Kilpailun lisdaminen edellyttaa toimia ja osaamisen lisaamista niin yritysten kuin
hankintayksikdidenkin puolella.

Uudistuksen yhtena keskeisena tavoitteena on vahvistaa alueellista elinvoimaa ja yrittamisen
edellytyksia julkisen sektorin kilpailutuksia avaamalla ja luomalla pk-yrityksille mahdollisuudet
osallistua niihin. Tatd myonteista tavoitetta ja ke-hitysta tukisi sellaisten julkisomisteisten yhtididen
purkaminen, joiden toi-mialalla on yksityisen sektorin markkinat. Hallittu purkaminen elvyttaisi toi-
mialat, joita julkisomisteiset yhtiot ovat hallitsevan markkina-asemansa avulla surkastuttaneet
markkinaehtoista vaihtoehtoa suuremmin kustannuksin.
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Naiden tavoitteiden toteutuminen edellyttad myos yrityksilta aitoa halua kehit-tya, kasvaa ja
menestya hyddyntamalla ndin avautuvat mahdollisuudet. Tama, kuten myds hankintayksikoissa,
vaatii yrityksiltd oman toimintansa ja osaami-sensa kehittamista.

Onnistuessaan yritysten mielenkiinnon lisdantyminen julkisia hankintoja koh-taan reilun kilpailun ja
yritystoiminnan kehittymisen myo6ta, monipuolistaa, vah-vistaa, uudistaa ja luo markkinoita eri
toimialoille ja vahvistaa kasvua.

Taloudelliset vaikutukset (4.2.1)

Hankintalain uudistuksen myonteiset vaikutukset liittyvat yritysten ja erityisesti pk-yritysten
laajentuviin mahdollisuuksiin osallistua julkisten hankintojen kilpailutuksiin.

Yritysten kiinnostuksen lisdantymiseen vaikuttaa merkittavasti

1. hankintojen tarkoituksenmukaisen jakaminen.
2. hankintayksikon sitoutuminen tilausten vahimmaismaaraan sopimuskautena.
3. ostolasku- ja hintatietojen avoimuus oman toiminnan kehittamiseksi.

Hankintayksikon ja yritysten valisen yhteistyon lisdaamiseen ja hankintojen tehokkuuden
parantamiseen ovat markkinakartoituksen menetelmat, markkinavuoropuhelut ja -neuvottelut,
toimivia keinoja. Niiden muodostuminen toimintatavaksi edellyttaa jonkinasteisen velvoitteen
asettamista.

Koska hankintojen keskittdminen volyymiedun saamiseksi on ymmarrettava taloudellinen tavoite, on
volyymitoimittajan kyettava ilmoittamaan tarjouksessaan, milla sen hallinnassa olevilla resursseilla
se kykenee sopimuksen velvoitteet toteuttamaan. Talla valtetaan tilanne, jossa kilpailutukseen
osallistuneet yritykset joutuisivat voittaneen toimijan uudelleen kilpailuttamiksi kannattamattomin
hinnoin pakon edessa . riistohinnoittelulla.

Tiedolla johtamisen periaatteen mukaisesti olisi toivottavaa, etta kilpailutusten vastausten maarat ja
yritysten kokojakaumia julkaistaisiin séannénmukaisesti.

Julkiset hankinnat edellytetaan tehtavaksi ekologisesti, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavasti. Siksi
olisi tarkeda, etta nama sisaltyisivat velvoittavina hankinnan kokonaistaloudellisen arvioinnin
kriteeristoon.

40 § Suorahankinta

Lakiin tulisi kirjata, ettd hankintayksikko ei voi ilman perusteltua syyta kayttaa suorahankintaa.
Paatoksen poikkeamisesta voisi tehda vain hankintayksikdn toiminnasta vastaava yksikon
ulkopuolinen ylempi virkahenkild.

Perusteluna esitamme, etta eri syista hankintayksikoille voi tulla rutiiniksi turvautua toistuvasti
kerran valittuun toimittajaan myds sopimuksen jalkeisiin tai ulkopuolisiin hankintoihin. Tama
aiheuttaa hankintatoimeen vaaristymaa ja altistaa kustannusten nousuun hintakontrollin
heikentyessa.
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58 § Hankinnasta ilmoittaminen
86 § Tekninen suorituskyky ja ammatillinen patevyys

Ehdokkaiden ja tarjoajien kdayttamien voimavarayksikdiden merkitys on toimialakohtaisesti ja kdayton
laajuuden suhteen hyvin erilaisia, mutta oikein kaytettyina tarpeellisia ja kustannustehokkuutta
parantavia.

Jotta valtytdan voimavarayksikoiden kdyton mukana tulevalta vaarinkaytoksen riskilta, tulisi laissa
maaritelld voimavarayksikon kayton laajuus suhteessa hankintaa seka edellyttaa tarjoajaa
nimedamaan tarjouksessaan sille sopimussuhteiset voimavarayksikot. Talla varmistetaan, ettd
tarjouksessa on aidosti huomioitu voimavarayksikdiden panos ja hankintayksikolla on mahdillisuus
todentaa niiden riittdva osaaminen.

106 § Kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinta

Lain maaritelma kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valinnasta on osittain ristiriidassa
hallitusohjelman sille asettamien tavoitteiden kanssa.

1. Tehokkuuden lisdiaminen ja kustannussaastdjen aikaan saaminen julkisissa hankinnoissa seka
laadukkaiden julkisten palveluiden turvaaminen tarkoittavat yritysten kannalta tuotteiden ja
palveluiden kehittamista, innovaatioita, tuottavuuden kasvattamista, jotta laadukkaat julkiset
palvelut voidaan turvata. Hinta-laatusuhde on keskeinen kriteeri.

2. Kilpailu julkisissa hankinnoissa lisddantyy, kun niitd jaetaan tarkoituksenmukaisiin osiin ja
avataan suuremmalle yritysmaaralle I. pk-yrityksille, mikd parantaa niiden yrittdmisen edellytyksia.
Pk-yritykset eivat voi olla toimialansa kustannusjohtajia, mutta ne vahvistavat alueellista elinvoimaa.
Sopivin kriteeri on hinta-laatusuhde.

3. Hankintojen vastuullisuus, muutoinkin kuin terveen ja rehellisen yritystoimintakoodin
noudattaminen, tarkoittaa myos tavoitteen mukaisesti ekologiset, sosiaaliset ja taloudelliset kriteerit
tayttavaa yritystad ja yritystoimintaa. Tdman tavoitteen ja myds vihrean siirtyman huomioon
ottaminen julkisissa hankinnoissa ei myoskaan tue aina halvimman tarjouksen suosimista.
Vastuullisuutta tukee alueellisuus, paikallisuus, toiminnan lapindkyvyys ja sen valvontamahdollisuus.
Tama tukee hinta-laatusuhteen valintaa.

Esitamme, ettd kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen valintakriteereita tarkastellaan
uudelleen ja painotetaan kestavasti kokonaislaadullista ja kustannustehokasta kriteeria ensisijaisena
ja kustannuksiltaan alhaisinta seka hinnaltaan halvinta kriteeria sita tukevina kriteereina. Nain laki
antaisi oikean signaalin hankintayksikéille ja yrityksille pyrkia ja saavuttaa asetetut tavoitteet.

Hankintojen valmistelu
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
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markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

Julkisten hankintojen tehostamisen tavoitteet kohdistuvat voimakkaasti kus-tannussaastdjen
aikaansaamiseen. Tama on hyva ja kannatettava tavoite, kun sita tarkastellaan laajasti kokonais- tai
elinkaarikustannusten nakdkulmasta.

Talloin tarkea keino pysyvien kustannussadstdjen saavuttamiseen on laadullis-ten tekijéiden
vaikutuksen arviointi osana kokonaistaloudellisuutta.

Lukuisat voimakkaasti hintapainotteiset julkiset hankinnat ovat osoittautuneet kalliiksi
virhepaatoksiksi laatutekijoiden pettdaessa sopimuskauden aikana.

Kilpailutuksen uusiminen yhden tarjouksen tilanteessa (4.1.1.2)

Velvoite uusia kilpailutus yhden tarjouksen tilanteessa on kannatettava. Siihen johtaneet syyt tulee
analysoida ja suorittaa markkinavuoropuhelu potentiaalis-ten tarjoajien kesken. Taman tiedon
pohjalta tarjouspyyntda voi tehokkaasti muokata osallistujien ja kilpailun lisdamiseksi.

Mietinnon sanavalinta, kokonaistaloudellisuuden edullisuuden varmistamises-ta, ohjaa
hankintayksikoita vain hintavertailuun, jolloin laadulliset kriteerit ko-konais- ja elinkaarikustannusten
komponentteina jaavat ilman arviointia.

Kilpailutusvelvoite, kuten mainitaan, soveltuu kdytannossa parhaiten avoimen menettelyn
kilpailutukseen.

Hankintamallin soveltuvuuden arviointi (4.1.1.3)

Mietinnoissa ehdotettu velvoite tehda vasta yli 10 miljoonan euron hankinnoista analyysi, on monen
julkisen hankinnan kannalta liian korkea raja. Velvoitteen hankinta-arvon voisi asettaa myos
toimialoittain, tavara/palvelutyypeittéin ja ajallisin maarein. Tama toisi valmisteluun ja
suunnitteluun pitkdjanteisyytta ja harkintaa. Velvoitearvon maaritys voisi myos olla kunnan
padatettavissa laissa ilmoitetuin rajoin.

Kustannustehokkainta tuotantotapaa on aina arvioitava kilpailtua markkinaa vasten. Tuotantotavan
sisdisten (oma tuotanto, sidosyksikkd, yhteishankinta) vaihtoehtojen kustannustehokkuusarviointi
on tehtdva vertailemalla sitd mark-kinoilta, kilpailutuksen kautta saatuihin tarjouksiin.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?
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Julkisten hankintojen kehittaminen ja mielenkiinnon lisadaminen edellyttaa osa-puolten kohtaamista,
tutustumista ja kuuntelemista I. toisilta oppimista.

Hankintalain uudistaminen luo tilaisuuden lisata markkinavuoropuheluja vahintaan kansalliset
kynnysarvot ylittavissa kilpailutuksissa.

Aitoon kilpailutukseen, yhteen tai useampaan, liittyvat laajatkin tapaamiset toimivat ja kiinnostavat
enemman kuin yritysten kutsuminen tyopajoihin kes-kustelemaan.

Markkinakartoituksen, - vuoropuhelun kayton tulisi olla velvoittavaa eika jadda hankintayksikon
harkinnan varaan, silla se ei tue lain hengen toteutumista eikd hankintayksikon toimintatapojen
kehittamista.

Julkisten hankintojen kilpailuttaminen suurina epatarkoituksenmukaisina ja — luonnollisina
kokonaisuuksina on synnyttanyt ja tuonut mukanaan epaterveita piirteita markkinoille. Naista
esimerkkeina ovat epatyypilliset, julkisia hankinto-ja varten luodut yritysrakenteet seka
kansainvalisten yritysten epaterveet toi-mintatavat tarjousten hinnoittelussa ja sopimuksen
toimeenpanossa.

Epatyypillisia, julkisia hankintoja varten luotuja, yritysrakenteita ovat esimerkik-si ateria-, siivous- ja
kayttajapalveluja tarjoavat yhtiot. Nailla kaikilla toimialoilla on satoja ja tuhansia kotimaisia yrityksia,
jotka voisivat tarjota palveluitaan, jos ne kilpailutettaisiin luonnollisina toimialoina. (LIITE 1. Pk-
yritysten maara ja ko-ko)

Kansainvaliset yhtiot kykenevat tarjoamaan suuren hankinnan, markkinaosuuk-sia voittaakseen,
tarvittaessa tappiolla. Haitallisinta tdssa menettelyssa on, et-ta kansainvalinen yritys kilpailuttaa
kotimaiset ja paikalliset yritykset toteutta-maan saadun tilauksen alihintaisina. Yrittdjilla ei usein ole
vaihtoehtoa, koska epaterve hankintatapa on vienyt heilta tyot.

Hankintalakia tulisi muuttaa siten, ettd jakamisvelvoitteeseen sovellettaisiin kansallisia kynnysarvoja
yleisesti ja sen alle jaavissa jakaminen olisi harkinnan-varaista. Talla luotaisiin aitoa kilpailua ja
kasvua sekd parannettaisiin pk-yritysten toimintaedellytyksid. Jakamisvelvoitteen muuttaminen
kansalliseen kynnysarvoon lisdksi tilaisuuksia myos rohkeisiin pilotteihin ja innovatiivisten
ratkaisujen esiin tuomiseen.

Hankinta voidaan jattda jakamatta perustellusta, ilmoitettavasta syysta.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyt6n rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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Kilpailu- ja kuluttajaviraston (Tutkimusraportissaan 9/2024) mukaan Suomen noin 1000
sidosyksikdsta muutos koskee noin (191) sidosyhteisod. Naista 48 yksikdssd on 11 omistajaa tai
enemman, ja yhdeksassa omistajia on 50 tai enemman. Lakimuutos koskettaa suhteellisen pienta
maaraa sidosyksikoitd, mutta suurta maaraa kuntia.

Pienomistukset keskittyvat yhtidihin, joiden toimialana on henkildstovuokraus, talous- ja
henkilostohallinto, ICT-palvelut, tekstiilihuolto ja pesulapalvelut sekd jatehuolto. Nailla toimialoilla
on toimivat markkinat ja riittavasti yrityksia osallistumaan kilpailutuksiin.

Hankintayksikdiden vahimmaisomistuksen asettaminen 10 % sidosyksikon osakekannasta synnyttaa
lain tarkoittaman aidon maaradysvallan sidosyksik-k66n ja toteuttaa osakkaiden aidon kyvyn kayttaa
ratkaisevaa paatosvaltaa si-dosyksikon strategisiin tavoitteisiin ja tarkeisiin paatoksiin.

Sidosyksikdiden omistuksen rajaamisella on merkittava myonteinen vaikutus monen pk-toimialan
kehittymiseen ja kasvuun, ndivettymisen ja havidmisen si-jaan. Kaikilla toimialoilla, joiden tuotteita
ja palveluita sidosyksikot tarjoavat, on vield elinvoimaiset markkinat ja riittavasti yrityksia
osallistumaan kilpailutuksiin joko yksin tai ryhmittymina.

Toisaalta sidosryhmien omistuksen rajaaminen tuottaa myods merkittavida muutostarpeita ja -
kustannuksia. Siksi on tarkeaa, ettd ennen lain voimaantuloa ja riittavasti sen jalkeen muutoskuntien
hankintayksikot ja -henkil6t saavat riittdvaa tukea ja koulutusta siirtymavaiheen sujuvuuden
varmistamiseksi.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Sidosyksikdn omistusosuuden rajaaminen ja 10 % - osuuden saatamisella on niin julkisten
hankintojen ja yritystoiminnan kannalta tervehdyttava, kustannuksia saastava, innovaatioita ja
kasvua edistava seka markkinoita elvyttava vaikutus, sen aiheuttamista muutoskustannuksista
huolimatta.

Mietinndssa esitetty ajatusta sidosryhmahankinnan korvaamisesta muutostilanteessa oman
tuotannon aloittamisella, tulee harkita erittdin huolellisesti etenkin, jos korvattavalla hankinnalla on
toimiva markkina. Kunnan oma tuotanto tulee ldhtokohtaisesti markkinaehtoista ratkaisua
kalliimmaksi ja jadykemmaksi.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdéisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)
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e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksiko6itd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoitad koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Omistusosuusvaatimukseen ei tulisi paasaantoisesti esittda poikkeuksia. Sellaisten maaritteleminen
vain monimutkaistaa ja pidentdad muutoksen tarkoitettua tehoa ja toimeenpanoa. Se myds lisdisi
mielenkiintoa etsid keinoja omistusosuusvaatimuksen kiertamisjarjestelyihin.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Julkisissa hankinnoissa huoltovarmuus- ja turvallisuuskasitteet voisi korvata kokonaisturvallisuudella,
jonka kasitetta ja sisdltda jo hahmotellaan valtiovallan toimesta.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?
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Esitamme, etta jalki-ilmoitus tulisi tehda kansallisen kynnysarvon ylittavista se-ka suorahankinnoista
41 §:n 1 ja 2 mukaisissa tapauksissa ja ilmoittamatta jat-taminen tulisi lakiehdotuksen mukaisesti
sanktioida.

Muut huomiot

Kangas Martti
Hameenlinnan Yrittdjat ry
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