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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esitykselld ei paasta asetettuihin tavoitteisiin hajottamalla vastuullisesti toimivat kuntaomisteiset
jateyhtiot tai kuntayhtymat pakottamalla ne toteuttamaan 10 % vahimmaisomistusosuutta. Lapin
Jatehuolto kuntayhtyma ja Kainuun jatehuollon kuntayhtyma vastustavat esitettya sidosyksikdiden
vahimmaisomistukseen liittyvaa vaatimusta.

Lakimuutosten vaikutusten arviointi on huomattavan puutteellinen. llman vaikutusten arviointia
ehdotetut muutokset jatehuollon sdantelyssa voivat johtaa mietinndn tavoitteiden kannalta nykyista
huonompaan lopputulokseen.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Ehdotettu vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen tai
toteuttamiskelpoinen koskien kunnallista jatehuoltoa.

Kunnalle jatelaissa maaritellyt jatehuollon jarjestamisen velvollisuudet sitovat kuntaa joka
tapauksessa riippumatta siitd, milla toimintamuodolla palvelu on jarjestetty. Kunta voi toteuttaa sille
asetetut jatehuollon palveluvelvoitteet kunnasta erillddn olevassa oikeushenkildssa, kuten
osakeyhtiossa tai kuntayhtymassa, kunnan liikelaitoksessa tai itse omassa organisaatiossaan, eika
valittu jarjestamistapa vaikuta kunnan lakisdateisiin jatehuoltovelvollisuuksiin milladn tavoin. Esitys,
jossa saadettdisiin yhta kuntien jatehuollon toimintamuotoa koskeva vahimmaisomistusvaatimus, on
siten jo lahtokohdiltaan tarpeeton ja turha.

Muutoksen myo6ta jatehuollon lakisaateiset tehtavat tehtaisiin samalla alueella useammassa
yksikdssa ja jopa erikseen joka kunnassa, mika kasvattaisi huomattavasti kuntien hallinnollista
taakka.

Ehdotuksen tavoitteena on estda keinotekoiset sidosyksikkojarjestelyt, joissa hankintadirektiivin
mukainen maaraysvallan vaatimus ei tayty. Ylikunnallisena yhteistyona toteutettavassa
lakisaateisessa kunnallisessa jatehuollossa sidosyksikdiden omistusrakenteet perustuvat
omistajakuntien asukaslukuun, mika on toiminnan lakisaateisen rahoitusrakenteen ja pddoma- ja
investointivaltaisen luonteen vuoksi valttamatonta. Kunnallinen jatehuolto rahoitetaan asukkailta
suoraan kerattavin jatemaksuin. Koska toiminnan rahoitus perustuu suoraan kuntien asukaslukuun,
ainoa mahdollinen tapa jakaa omistussuhteet, toimintamuodosta riippumatta, ovat kuntien
asukasluvut.

Kuntayhtyma on yksi kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muoto. Kuntayhtymassa on kyse
useamman kunnan pysyvasta yhteistydsta jollakin tehtavaalueella. Kuntayhtymat ovat itsenaisia
oikeushenkildita, ja niihin sovelletaan kuntia koskevaa lainsdadantéa. Kuntayhtyma voi suorittaa
my0s viranomaistehtavia. Merkittavimpia kuntayhtymia ovat maakuntien liitot, jotka ovat kaikki
kunnat kattavia lakisaateisia yhtymia. Naita on yhteensa 18 kpl. Muita kuntayhtymia on
sairaanhoitopiirit, kansanterveystydn kuntayhtymat, erityishuoltopiirien kuntayhtymat seka
koulutuskuntayhtymat.

Sidosyksikkdasemaa koskevien sdaadoksien sisallyttdminen kuntayhtymien toimintaan vaarantaa
erityislailla maarattyjen yhdenvertaisten palvelujen tuottamisen Suomessa.
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaanké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Aikio Osmo
LAPECO - Lapin jatehuolto kuntayhtyma - ja Kainuun jatehuollon
kuntayhtyma Ekokymppi
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