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Lausuntopyynto: Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tyoryhmamietinndssa esitetyt tavoitteet tehokkuudesta, kustannussaastoista ja kilpailun
lisadamisesta ovat hyvia ja kannatettavia. Parhaimmillaan uudistuksen voi ndhda edistavan
maantieteellisten alueiden kilpailukykya seka sita kautta julkisten varojen kayton
kokonaistehokkuutta, kunhan esityksessa teravoitettaisiin alueellisten erityispiirteiden,
markkinatarjonnan ja huoltovarmuuden huomioinnin vaikutuksia.

Hankintalain uudistamista on syyta tarkastella suhteessa muuhun lainsdadantoon seka
ajankohtaisiin uudistuksiin ja kehityskulkuihin.

Euroopan unionin toimivallan kayttoa sddadellaan toissijaisuusperiaatteella, minka yleisena
tarkoituksena on taata paikallistasolle tietty riippumattomuus keskushallintoon ndhden. Vastaavasti
Suomen perustuslain mukaan kunnilla on laaja itsehallinto, ja eri kuntien asukkaiden tulee olla
vhdenvertaisessa asemassa. On kuitenkin yleisesti tunnistettu tosiasia, etta asukkaat eivat ole
Suomessa yhdenvertaisessa asemassa, kun tarkastellaan eri alueita. Tata voi havainnollistaa
muutamalla hankintalakiin ja markkinoihin liittyvalla esimerkilla.

Kuntalaki asettaa kunnille yhtidittamisvelvollisuuden silloin, kun kunta hoitaa Kuntalain 7§:ssa
tarkoitettua tehtavaa kilpailutilanteessa markkinoilla. Ajankohtainen esimerkki tasta on sote- ja
pelastustoimen kiinteistéjen yhtidittaminen. Suomessa on kuitenkin laajoja vaestokadon alueita,
joilla kyseisille kiinteistoille ei ole olemassa minkaanlaista toimivaa markkinaa, siten kuin toimiva
markkina kasvukeskuksesta katsottuna ymmarretaan.

Valtioneuvoston Itdisen Suomen ohjelmassa (6.2.2025) on tunnistettu Itdisen Suomen
elinvoimaisuuden ratkaiseva merkitys koko maan kokonaisturvallisuudelle ja huoltovarmuudelle.
Samalla ohjelma tunnistaa sen, etta Itdisen Suomen taloudellisen toiminnan taso on ollut pitkaan
muuta maata heikompi. Toimenpiteind ohjelmassa esitetadn muun muassa erityistalousalueen
perustamisen selvittamistd, alkutuotannon edellytysten turvaamista, paikallisen ruokatuotannon
tukemista ja selvitysta tukitoimista, joilla voidaan edistda osaavan tyévoiman saatavuutta ja
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opintojen jalkeista tyollistymista itdisessa Suomessa. Tallaisia toimia tarvitaan myos siksi, etta
[tdinen Suomi kantaa suurta turvallisuusvastuuta, mika rajaa esimerkiksi tuulivoimainvestointeja.

Myds hankintalain tyéryhmamietinndssa tunnistetaan alueiden vadlinen epatasa-arvoisuus.
Sidosyksikkdihin liittyen on harkittu poikkeusta vahdiseen markkinatarjontaan liittyen. Tallainen
poikkeus voisi tulla kysymykseen esimerkiksi Pohjois- ja Itd-Suomen haja-asutusalueilla, joissa
valimatkat ovat pitkid ja hankintayksikéiden koko on pieni. (tydryhmamietint6 luku 5.1.2.).

Tata taustaa vasten teemme yhteensa kolme konkreettista ehdotusta lausuntopyynnén
sidosyksikdita ja toisaalta turvallisuutta ja huoltovarmuutta kasitteleviin kohtiin.

Hankintalain uudistuksen esitystd on hyva tarkastella myos suhteessa oikeusministerion tyéryhman
mietintddn julkisuuslain uudistamisesta. Tyoryhmamietinté hankintalain uudistamiseksi rajaisi
sidosyksikdiden kayttoa ja toisaalta tydryhmamietinto julkisuuslain uudistamiseksi toisi sidosyksikot
kaytannossa julkisuuslain piiriin. Mikali molemmat toteutuvat, sidosyksikdita olisi entista vahemman,
mutta toisaalta niiden identiteetti julkisen sektorin hyodyllisena yhteistydmuotona kirkastuisi. Tama
tarkoittaisi samalla, etta sidosyksikdiden vertailu yksityisiin osakeyhtidihin olisi entista vahemman
relevanttia, vaikka yhtiomuoto olisi sama. Vertailu ei tosin nytkaan ole relevanttia, silla
sidosyksikdille asetetaan jo nyt raskaamman byrokratian vaatimuksia, kuten kuuluukin.

Hankintalain uudistuksen keskeinen tavoite liittyy sddstoihin ja tehokkuuden lisddmiseen. Tata
tavoitetta on syyta lahestya kdytannollisesti, eikd ideologisesti. Viime kddessa on kyse julkisen
sektorin palvelujen laadusta ja koosta, eli siita, kuinka paljon julkisia varoja ylipdataan tarvitaan.
Julkinen sektori on yhta suuri, kayttipa se miljoona euroa omaan palvelutuotantoonsa tai miljoona
euroa palveluiden ostoon markkinoilta. Hankintayksikoille tulee jattaa riittava harkinnan ja
toiminnan vapaus niissa tilanteissa, joissa markkinaymparistossa on oligopolin tai jopa alueellisen
monopolin tunnusmerkkeja.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkokulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Valtioneuvoston Itdisen Suomen ohjelmassa (6.2.2025) on tunnistettu Itdisen Suomen
elinvoimaisuuden ratkaiseva merkitys koko maan kokonaisturvallisuudelle ja huoltovarmuudelle.
Samalla ohjelma tunnistaa sen, ettd Itdisen Suomen taloudellisen toiminnan taso on ollut pitkaan
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muuta maata heikompi. Toimenpiteina ohjelmassa esitetdaan muun muassa erityistalousalueen
perustamisen selvittamistd, alkutuotannon edellytysten turvaamista, paikallisen ruokatuotannon
tukemista ja selvitysta tukitoimista, joilla voidaan edistda osaavan tyévoiman saatavuutta ja
opintojen jalkeista tyollistymista itdisessa Suomessa. Tallaisia toimia tarvitaan myos siksi, etta
Itdinen Suomi kantaa suurta turvallisuusvastuuta, mika rajaa esimerkiksi tuulivoimainvestointeja.

Myds hankintalain tyéryhmadmietinndssa tunnistetaan alueiden valinen epatasa-arvoisuus.
Sidosyksikkaihin liittyen on harkittu poikkeusta vahaiseen markkinatarjontaan liittyen. Tallainen
poikkeus voisi tulla kysymykseen esimerkiksi Pohjois- ja Itd-Suomen haja-asutusalueilla, joissa
valimatkat ovat pitkia ja hankintayksikdiden koko on pieni. (tyoryhmamietint6 luku 5.1.2.).

Tata taustaa vasten teemme yhteensa kolme konkreettista ehdotusta lausuntopyynnén
sidosyksikdita ja toisaalta turvallisuutta ja huoltovarmuutta kasitteleviin kohtiin.

Hankintalain uudistuksen esitysta on hyva tarkastella myds suhteessa oikeusministerion tydoryhman
mietintddn julkisuuslain uudistamisesta. Tyoryhmamietinté hankintalain uudistamiseksi rajaisi
sidosyksikdiden kayttoa ja toisaalta tydryhmamietintd julkisuuslain uudistamiseksi toisi sidosyksikot
kaytannossa julkisuuslain piiriin. Mikali molemmat toteutuvat, sidosyksikdita olisi entista vahemman,
mutta toisaalta niiden identiteetti julkisen sektorin hyodyllisena yhteistydmuotona kirkastuisi. Tama
tarkoittaisi samalla, etta sidosyksikdiden vertailu yksityisiin osakeyhtidihin olisi entista vahemman
relevanttia, vaikka yhtiomuoto olisi sama. Vertailu ei tosin nytkdan ole relevanttia, silla
sidosyksikdille asetetaan jo nyt raskaamman byrokratian vaatimuksia, kuten kuuluukin.

Hankintalain uudistuksen keskeinen tavoite liittyy sadstdihin ja tehokkuuden lisdiamiseen. Tata
tavoitetta on syyta lahestya kaytannollisesti, eika ideologisesti. Viime kadessa on kyse julkisen
sektorin palvelujen laadusta ja koosta, eli siitd, kuinka paljon julkisia varoja ylipaataan tarvitaan.
Julkinen sektori on yhta suuri, kdyttipa se miljoona euroa omaan palvelutuotantoonsa tai miljoona
euroa palveluiden ostoon markkinoilta. Hankintayksikoille tulee jattaa riittava harkinnan ja
toiminnan vapaus niissa tilanteissa, joissa markkinaymparistossa on oligopolin tai jopa alueellisen
monopolin tunnusmerkkeja.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Satojen omistajien sidosyksikoéita kohtaan on esitetty aiheellista kritiikkia siita, onko kyse
hankintalain kiertdmisesta ja toteutuuko maaraysvalta kdytdnnossa, jos omistusosuus jaa
promilleluokkaan, eika tosiasiallista madrdysvaltaa tai tietoisuutta yhtidon toiminnasta synny
muullakaan tavoin. Suurimmille sidosyksikdille on tyypillista se, etta niiden oman tuotekehityksen
panokset sijaitsevat ja kohdistuvat etupaassa suurimpiin omistajiinsa. Sita vastoin Kilpailu- ja
kuluttajaviraston selvityksessa (6/2024) tunnistettiin, etta sidosyksikoiden tarve ja merkitys korostuu
kaikkein pienimmissa hankintayksikdissa.

Sidosyksikdiden omistuksen enimmaismaaran rajaamisessa voi nahda kilpailukykya ja
vhdenvertaisuutta edistavia elementteja, koska se kdaytanndssa edistaa alueellista yhteisty6ta ja
erityisesti alueilla tapahtuvaa tuote- ja prosessikehitysta. Pidemmalla tahtaimella esimerkiksi Ita- ja
Pohjois-Suomen alueille voi muodostua taman kautta ketteria sidosyksikoita hoitamaan tiettyja
julkisen sektorin tehtavia — ja ndin alueet voivat omalla yhteisty6lla haastaa ja paihittdaa suurimpia
kaupunkeja julkisen sektorin laadussa ja tehokkuudessa.
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On kuitenkin todettava, etta tarkka 10 omistajan raja tuntuu keinotekoiselta. Esimerkiksi Etela-
Savossa, jossa vaestOkato on ollut valtakunnallisesti tarkasteltuna rivakkaa ja vdesto ikdantynyttd, on
11 kuntaa. Ei liene tarkoituksenmukaista, etta yksi maakunnan kunnista jatettdisiin rannalle muutoin
hyodyllisestd sidosyksikosta.

Vastaavasti tasaomistusvelvollisuus kymmenen omistajan tapauksessa tuntuu maalaisjarjen
vastaiselta. Sidosyksikdiden omistajat pyrkivat usein siihen, etta palveluiden ostovolyymit ja
omistusosuudet korreloivat keskendaan. Tdma on perusteltua esimerkiksi tilanteessa, jossa
sidosyksikko ulkoisen poikkeustilanteen vuoksi tarvitsisi pddomitusta tai tuottaisi tavoiteltua
enemman voittoa ja jakaisi voittoa. Viime vuodet (koronavirus, inflaatio, sota Euroopassa) ovat
nayttaneet, ettd epatodennakaoisidkin tilanteita voi toteutua.

Edelld kuvatuin syin ehdotamme hankintalain 15 §:3a taydennettavaksi seuraavasti:

Sidosyksikolla tarkoitetaan hankintayksikostda muodollisesti erillista ja paatoksenteon kannalta
itsendista yksikkod, jossa on mukana hankintayksikoitd yhden maakunnan alueelta, tai
vaihtoehtoisesti, jossa hankintayksikon omistusosuus on vahintaan 10 prosenttia.

Minkalaisia vaikutuksia esitetyllad sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtid, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?
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e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Sote- ja pelastuskiinteistdjen yhtidittamisvelvoite kohtelee alueita ja kuntia eriarvoisesti.
Kasvukeskuksissa sote-kiinteistdiden yksityistaminen voi olla merkittava tulonlahde kaupungille, kun
taas vaestokadon koettelemilla pienilla paikkakunnilla ei kdytannossa ole toimivaa markkinaa sote-
ja pelastuskiinteistoille. Tilanne on sama, kun tarkastellaan kuntien omistamien vuokrataloyhti6iden
tilannetta. Pienimmillakin kunnilla voi siis olla merkittava maara erillisia kiinteistoyhtioita, joihin
kohdistuu usein korjausvelkaa.

Voidaan ajatella, ettd pienet kunnat ovat tietylla tavoin sidottuja kiinteistoyhtidihin, vaikka yleisena
tavoitteena olisi se, ettda kunnat omistavat kiinteistdja mahdollisimman vahan. Tilanne korostuu
hetkellisesti nyt, kun sote- ja pelastuskiinteistihin kohdistuu yhtidittamisvelvoite. Pienen kunnan
kiinteistdiden kokoluokkaa kuvaa se, etta kunnan johtava viranhaltija hoitaa usein yhtion hallintoa
muun toimensa ohella, eika yhti6lla usein ole omaa palkattua henkilékuntaa.

Hankintalain tydryhmamietinnén inhouse-sisters -linjauksessa (luku 7.1.) sidosyksikéiden hankinnat
omistajaltaan tai sisar-sidosyksikolta eivat olisi mahdollista, jos sidosyksilolld on enemman kuin yksi
omistaja. Otetaan esimerkiksi tilanne, jossa on kaksi 5000 asukkaan kuntaa, josta molemmat
omistavat yksin 5 kiinteistoyhtiota (yhteensa 10 kiinteistoyhtiotd), joissa missdan ei ole palkattua
henkilékuntaa. Tyéryhmamietinnoén perusteella nama kaksi kuntaa eivat voisi hyddyntaa yhteista
sidosyksikkoa hallinnoimaan noita kymmenta pienta kiinteistéyhtiota.

Edelld kuvatussa esimerkissa yhden pienen kiinteistoyhtion palveluhankintojen tarve jaa helposti
hankintalain tarkoittamien palveluiden kynnysarvojen alle. Hankintalakia ei siis sovellettaisi ostajan
ndkokulmasta. Yhteisesti omistetun sidosyksikon nakékulmasta hankintalakia kuitenkin
sovellettaisiin, koska myynti tulkittaisiin ulosmyynniksi ilman inhouse-sisters asemaa.

Nahdaksemme olisi tarkeaa sallia inhouse-sisters hankinnat myds vastaisuudessa pienilla
paikkakunnilla, vaikka palveluita ostettaisiin sidosyksikoltd, joilla on useampia kuin yksi omistaja.
Meneilldan oleva rakennemuutos korostaa tilannetta. Poikkeus olisi mahdollista muotoilla sallimalla
inhouse-sisters hankinnat useamman hankintayksikobn omistamalta sidosyksikolta tilanteessa, jossa
hankkiva yksikko ei ole i) kuntalain tarkoittaman yhtidittamisvelvoitteen piirissa tai ii) jonka
hankinnat ko. yhteisomistetulta sidosyksikolta eivat ostajan ndkdkulmasta ylita hankintalain
tarkoittamaa palveluhankintojen kynnysarvoa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?
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Valtioneuvoston Itd-Suomi ohjelman toimenpiteina esitetdan paikallisen ruuantuotannon tukemista
Finnvera-rahoituksella, mika olisi yksi Finnveran kokonaislakiuudistuksessa kasiteltava asia. Lisaksi
esitetdan alkutuotannon edellytysten turvaamista kaikissa olosuhteissa. Hankintalain
tydryhmamietinto korostaa vastaavalla tavalla elintarvikehuollon merkitysta osana huoltovarmuutta
(luku 2.5.3). Lakiesityksessa tulisi kuitenkin tarkentaa sita, miten kdytdanndssa elintarviketuotannon
huoltovarmuutta voitaisiin huomioida hankintakriteereissa.

Valtioneuvoston Itd-Suomi ohjelman seka hankintalain tydryhmamietinnon lisaksi pohjoisten
alueiden ruuantuotannon merkitys on tunnistettu myos EU-tasolla, maksaahan EU Pohjoiselle C-
alueelle korkeampaa maataloustukea. Ehdotamme, etta elintarvikehankintoja maataloustukialueelta
C voitaisiin kayttaa huoltovarmuuden nakdkulmasta tuoteryhmakohtaisena hankintakriteerina.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Vastuuvalmistelija Jyri Eskelinen, tietojen tallennus Veli-Matti Kurtti

Kaksonen Simo
Jarvi-Saimaan Palvelut Oy

Kurtti Veli-Matti
Jarvi-Saimaan Palvelut Oy - Jyri Eskelinen
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