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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tietokeskus Finland Oy (jatkossa Tietokeskus) kiittda mahdollisuudesta lausuman jattoon.
Arvostamme mahdollisuutta tuoda ajatuksemme julki. Olemme kuitenkin merkittava
suomalaisomisteinen ICT-toimittaja julkiselle sektorille (liikevaihto 204 M€ ja henkilokuntaa 800
henkil6a).

Ylipdatansa on tarkeda kayda avointa keskustelua julkisista hankinnoista ja haluamme olla
keskusteluissa mukana. Hallitusohjelman tavoitteet ja pdamaarat ovat hyvia, koska tehokkuutta
julkisissa hankinnoissa kuten yrityksissakin tarvitaan, jotta olemme kilpailukykyisia globaalissa
taloudessa.

Esitys tulee lisaamaan kilpailua ja tervehdyttamaan markkinaa, mutta toisaalta samalla on syyta
tarkastella hankintalain vaatimuksia kilpailuttamisen osalta erityisesti pienten hankintayksikdiden
nakokulmasta. Pienilla hankintayksikoilla ei valttamatta ole riittavaa hankintaosaamista nykyisen
hankintalainsaadannon kilpailuttamisen vaatimuksiin ja tallaisen osaamisen hankkiminen ei kaikille
hankintayksikdille ole mahdollista.

Uskomme kilpailun lisdantyvan esityksen myota.

Hankintojen valmistelu
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
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ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintalakia pitdisi sadanndllisesti tarkastella ja Tietokeskus ndkee mahdollisen hankintalain
muutoksen myos kilpailutusmallien kehittdamiseen ja uusien kustannussaastdja tuovien ratkaisujen
kehittamisen. Ehdotus mahdollistaa nakemyksemme mukaan myds ICT-hankintoja kilpailuttaville
yhteishankintayhtidille uusia mahdollisuuksia ja kilpailutusten palvelutarjooman lisdamista.

Kun hankinnat ovat asianmukaisesti valmisteltu, se tulee vahentaman riitatapauksia ja
markkinaoikeuden kasittelyitd sekd tehostamaan kilpailua.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Monissa lausunnoissa on tuotu julki kilpailutusten lisdantyminen ja kilpailutusten monimutkaisuus.
Tahan ongelmaan yksi mahdollinen ratkaisu on "kaanteinen kilpailutus". Hankintayksikko antaa
maksimibudjetin ja tavoitteet mita halutaan saavuttaa. Tarjoajat antavat ratkaisumallin ja sisallon
mita tavoitetulla budjetilla saavutetaan. Nain toimien hankintayksikot saavat useita ratkaisumalleja
ja voivat valita tarjouksista parhaimmat. Toimintamalli on yrityspuolelta tuttu ja soveltuu myds ICT-
hankintoihin. Toimintamallia on julkisella puolella kdytetty huonekaluhankinnoissa seka AV-
hankinnoissa.

Kaanteisen kilpailutuksen toteuttaminen edellyttaa huolellista valmistautumista.
Vertailuperusteiden maaritteleminen ja huolellinen perusteleminen ovat tarkeita kaanteisen
kilpailutuksen kohdalla. Markkinavuoropuhelu niin tarjoajien kuin loppukayttdjien kanssa esimerkiksi
markkinakartoituksen keinoin toimii valmistelussa hyvana apuna. Hankintalain markkinakartoituksen
kaytto toteutuu tassa kilpailutusmallissa erittdin hyvin.

Kilpailutuksissa on my06s tarkeda haastaa esimerkiksi minka tyyppisia sadstoja toimittajat pystyvat
tuottamaan hankintayksikélle kuin se, etta kilpailutetaan ennakkoon paatettya mallia, joka ei
valttamatta ole tavoitteeseen ndahden tehokkain, laadukkain tai kustannustehokkain tapa.

Olisi hyva, mikali kilpailutus tuottaa ainoastaan yhden tarjouksen, etta hankintayksikko valmistelisi
kilpailutuksen avoimesti uudelleen.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Esitetyt keinot vievat tavoitteita oikeaan suuntaan. Kuitenkin keinojen kaytossa pitda huomioida
maantieteellisyys, toimiala ja muut kokonaisuuteen vaikuttavat huomiot.

Sidosyksikodiden kdyt6n rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Hankintalain 10 % omistusrajaus ei kohtele sidosyksikkdja tasapuolisesti. Harvaan asutuilla alueilla
sidosyksikdn toiminta on perusteltu, koska kilpailua ei nosta se, etta pienet kaukana
maantieteellisesti olevat kunnat tekisivat omia kilpailutuksiaan. Nailla alueilla sidosyksikdn
hyédyntaminen on perusteltua.

Lisaksi on sidosyksikkoja, jotka keskittyvat tiettyyn toimialaan vahvasti, jotka selkedsti tuottavat
lisdarvoa asiakasomistajilleen keskitetylla palvelutuotannolla ja toimiala osaamisellaan.

Taman lisaksi on sidosyksikkoja, joilla on omistajina useita satoja organisaatioita, jolloin alkuperainen
hankintayksikdn tavoite ja tarkoitus on hamartynyt. Em. tilanteessa on mahdollista, etta
marginaalisia omistusosuuksia on kaytetty lainsdadannon tarkoitusta vastaan ja talla on vaikutusta
vapaaseen kilpailuun. On perusteltua, ettd hankintayksikdiden omistusosuuksien ja maaraysvallan
suhdetta tarkennetaan.

Sidosyksikko missad on useita satoja organisaatioita, on johtanut osittain suljettuun malliin, jossa
kilpailu ei toimi terveesti. Hankintayksikoiden tuottaessaan palveluita tdssa osittain suljetussa
mallissa vailla aitoa kilpailua hankintayksikot eivat kykene takaamaan asiakasorganisaatioillensa
laadukasta ja kustannustehokasta palvelua, koska vertailupohja vapaaseen kilpailuun puuttuu.

Julkiselle organisaatiolle sidosyksikkd on helppo tapa ratkaista hankintatarpeet. Téma voi johtaa
tilanteeseen, jossa julkiset toimijat ohjautuvat tekemaan hankintoja muun kuin palveluiden ja
tuotteiden laadun ja tehokkaan tuottamisen perusteella. Valintaa ohjaavina kriteereina voinee olla
virheiden valttely hankintalain nakokulmasta sen kustannuksella, ettd haettaisiin parhaiten julkista
organisaatiota ja veronmaksajia palvelevia vaihtoehtoja. Tdma korostuu etenkin toimialoilla, joissa
markkinassa on jo muutoinkin toimiva kilpailu kuten ICT.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Toimialoista ICT infrastruktuuripalveluita tuottavat sidosyksikot ovat erityisen keskeisessa asemassa,
silld ne turvaavat yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisen ICT infrastruktuurin turvallisuutta seka
tieto- ja kyberturvallisuuden toteutumista omistajilleen. Kriittisen ICT-infrastruktuurin toimivuus on
elintarkeda julkisen sektorin varautumisessa ja huoltovarmuuden toteutumisessa, erityisesti
kiristyneessa hybridi- ja kyberuhkien aikakaudessa.

Ylldolevaan peilaten lakiluonnoksen 2 §, 71 &, ja 81 § ovat ehdottoman tarpeellisia ja
valttamattomia lisdyksia hankintalakiin. Lakiluonnos ja perustelut on laadittu talta osin hyvin.
Erityisesti 81 §:n mukainen harkinnanvarainen poissulkumahdollisuus sulkea pois tarjoaja “jonka
luotettavuus on todettu siind maarin riittamattémaksi, etta kansalliselle tai paikalliselle
turvallisuudelle aiheutuva riski olisi ilmeinen”.
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

Rikosrekisteriotteen pakollisesta kaytosta ei tulisi luopua, vaan sita pitaisi sahkoistaa, jolloin se ei
hidastaisi itse kilpailutuksen lapimenoa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Kilpailutusten maara lisaantyy esityksen myota. Tietokeskus kuitenkin kokee kilpailutusten tuovan
pidemmalla aikajanteelld sadstoja.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Erkki Kondelin
Tietokeskus Finland Oy, Enterprise yksikon liiketoimintajohtaja
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