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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksen tavoitteet, lisdta tehokkuutta ja kustannussaastoja julkisissa hankinnoissa, seka
laadukkaiden julkisten palvelujen turvaaminen, ovat nakemyksemme mukaan oikeansuuntaisia ja
tavoiteltavia tavoitteita. Lakiuudistuksessa tulee kuitenkin turvata se, ettd uudistus kohdistuu
tasapuolisesti kaikkiin toimijoihin ja siirtyma uuteen saantelyyn toteutetaan hallitusti ja valttaen
ylimaaraisia muutoskustannuksia.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Vahimmaisomistusvaatimus toteutuessaan tarkoittaisi yhtidllemme nykyisen konsernirakenteen
muuttamista, mista on seurauksena suoranaisia muutoskustannuksia vahintaan miljoona euroa.
Osalle toiminnoista (varsinkin jos ne on jo yhtiditetty) siirtyminen markkinaehtoiseksi on
yksinkertaisempaa, mutta toisille toiminnoille tdma vaatii merkittavia uudelleen jarjestelyja. Tassa
arviossa ei ole otettu kantaa muutoskustannuksiin, jotka aiheutuvat asiakkaillemme /
omistajillemme.

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Toimintokohtaisesti katsomme sen, onko perusteltua jatkaa inhouse-toimijana vai
markkinaehtoisena.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Uudelleenjarjestelyjen yhteydessa on mahdollista uudistaa toimintamalleja tehokkaammiksi.
Lyhyelld aikavalilla kustannukset ylittavat hyodyt.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

On maariteltava riittavan pitkat siirtymaajat palveluiden hankkimiselle ja asiakassopimusten
jatkamiselle. Asiakassopimuksille on mydnnettava siirtymaaika myos tilanteessa, jossa sidosyksikko
itse paattaa markkinaehtoistua ennen siirtymaajan loppua.

On tarkeaa kannustaa sidosyksikoita tekemaan rakennemuutoksia viivytyksettd, jotta ongelmia ei
lykata siirtymaajan loppuun ja valtetaan kilpailutusten “loppusuma”. Siirtymaaika voidaan kirjata lain
voimaantulosdanndksiin niin, etta lain siirtymaaika soveltuu myos ennen lain voimaantuloa
tehtyihin, markkinaehtoistumista koskeviin jarjestelyihin ja sopimuksiin, jolloin kdytanndssa jo
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vuoden 2025 aikana inhouse-palvelujen ostajat voivat muutostilanteessa viliaikaisesti jatkaa
palvelujen ostamista ja luottaa siirtymaaikaan.

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoitad koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Yhtion pitaa arvioida eri toiminnot, selvittda mahdollisuudet kilpailukykyisiin inhouse-toimintoihin ja
keskustella markkinatoimijoiden kanssa markkinaehtoistumisen mahdollisuudesta niin, etta
asiakkaiden palvelut pystytaan turvaamaan mahdollisessa muutostilanteessa.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maadrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot
Kiinnitdmme huomiota avoimuuden ja lapindkyvyyden lisddamiseen

lakiuudistuksessa. Kun hankintayksikko arvioi toteutetaanko hankinta sidosyksikén vai
markkinatoimijan kanssa, vai tuotetaanko palvelu itse, tulisi hankinnan kohteen
yksikkokustannusten ja pitkan aikavalin kokonaiskustannusten olla lapinakyvia. Talla tavalla voidaan
arvioida eri palvelutuottamisen mallien tehokkuutta aidosti.
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Lisaksi uudistuksen yhteydessa on turvattava yhteishankintayksikon mahdollisuus keskittaa
palveluostoja ja avustaa hankintayksikkdja kilpailutuksissa.

Juola Ville
Numera Palvelut Oy
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