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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esitykselld ei saavuteta hallitusohjelman yleisia tavoitteita saastoista vaan toteutuessaan esitys
aiheuttaisi kunnille merkittavia lisakustannuksia mm. hankintojen kilpailuttamisen, kayttéonoton ja
mahdollisten toimintojen uudelleenjarjestelyjen vuoksi. Palveluista ja niiden jarjestamisesta
paattaminen kuuluu kuntien itsehallintoon. Esitys rajoittaisi olennaisesti kuntien hallinnollista
itsemaaraamisoikeutta.

Kunnissa on onnistuttu luomaan toimivia yhteistydémalleja palvelujen tuottamiseen. In house-
saatelyn 10 %:n vahimmaisomistusraja aiheuttaisi sen, etta naista toimintamalleista jouduttaisiin
luopumaan. Reisjarven kunnan osalta esitys vaikuttaisi toteutuessaan merkittavasti talous- ja
henkiléstdhallinnon palveluihin seka ICT-palveluihin ja jatehuoltoon. Naiden yhtididen
omistusosuuden kautta on saavutettu sadstoja ja tehokkuutta pienen kunnan toimintojen
jarjestamisessa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Esityksen vaikutukset on arvioitava huolellisesti, jotta hankintatoimi ja ohjaus ei kdy liian raskaaksi
varsinkin pienille ja keskisuurille kunnille ja harvaan asutuilla alueilla.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttda ja hankinnan huolellista valmistelua?

Lausuntopalvelu.fi 1/6



Uudelleen kilpailuttamisvelvoite niissa tilanteissa, kun tarjouskilpailuun saadaan vain yksi tarjous,
vaikeuttaa erityisesti pienten ja syrjdisten alueiden kuntien toimintaa. Se lisdisi hallinnollisia
kustannuksia ja voi huomattavasti hidastaa palvelujen hankintaprosessia, koska palvelujen tarjoajia
voi olla yksittaisia eika kilpailutukseen valttamatta saada tarjouksia.

Vaatimus markkinakartoituksen soveltuvuuden arvioinnista pakollisuus yli 10 miljoonan euron
hankinnoissa on hyva uudistus mutta se ei koske Reisjarven kuntaa eikd muita pienid ja keskisuuria
kuntia.

Esitetty velvollisuus kuvata hankinnan valmistelu (§ 124) ei oikeastaan edista hankinnan huolellista
valmistelua vaan lisda ainoastaan hankintayksikoén tyota. Hankinnan valmisteluprosessi on
tarvittaessa muuten selvitettavissa eika pelkka hankinnan valmistelun kuvauksen edellyttaminen
lisdd hankinnan valmistelun laatua.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyt keinot eivat edista tavoitteita merkittavasti. Kilpailutuksiin on usein vaikea saada tarjouksia
ja kilpailutukset vaativat aina resursseja ja erityisosaamista. Jo nykyisen lainsdaddanndn mukaisesti ne
aiheuttavat hyvin toteutettuna merkittavan maaran hallinnollista tyota erityisesti pienissa julkisissa
organisaatioissa. Tarkeampi olisi korostaa hankintayksikdiden hankintaosaamisen merkitysta ja
kokonaisprosessien ymmarryksen tarvetta.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole mielestimme tarkoituksenmukainen
tai toteuttamiskelpoinen. Tdma johtuu esityksen puutteellisesta vaikutustenarvioinnista, sen
taloudellisista ja toiminnallisista vaikutuksista erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille seka
hyvinvointialueille, seka ristiriidasta perustuslain 121 §:n maaritteleman kuntien itsehallinnon
kanssa.

Esityksen taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia ei ole arvioitu kattavasti lainvalmisteluprosessissa.
Esitetty muutos ei kohtele eri kokoisia kuntia tasa-arvoisesti. Pienet ja keskisuuret kunnat ovat
sidosyksikdissa usein pienomistajia ja jaisivat esityksen aiheuttamassa muutoksessa sidosyksikdiden
mahdollistaman yhteistyon ulkopuolelle. Kyseisilla organisaatioilla on suuria organisaatioita
heikommat resurssit ja kyvykkyydet jarjestaa itse tarvitsemiaan tukipalveluita. Tama johtaisi
kustannusten kasvuun, toiminnan laadun heikkenemiseen seka huoltovarmuuden heikentymiseen.
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Muutos tulisi toteutuessaan aiheuttamaan merkittavia kustannuksia kunnalle mm. kilpailutusten,
kayttéonottojen, uusien ohjelmistojen ja henkildston lisaresurssien osalta. Lisdksi kustannuksia
aiheutuisi Irtaantumiskuluista nykyisista sopimuksista ja jarjestelmien vaihtokuluista.
Henkilostoresurssitarve kunnissa kasvaisi ja ammattitaitoisen tyévoiman saannissa on haasteita jo
nykyisessa tilanteessa.

Erityisasiantuntemusta hankinnoista ja lakiosaamista tarvitaan nykyistd enemman myds pienissa
yksikdissa. Pahimmillaan kunnissa voisi olla monia samanaikaisia hankintaprosesseja kdaynnissa, eika
resurssia ndiden toteuttamiseen ei ole olemassa. Sidosyksikodiden kautta kunnat ovat voineet
vhdistaa erilaisten erityisalojen osaamisen ja saada naiden tuottamat palvelut seka kehittaa naiden
alojen toimintaa huomattavasti pienemmilla kustannuksilla kuin mita jokaisen kunnan itse
toteuttamana. Sidosyksikot hankkivat palvelunsa markkinoilta. Kunnat ovat siirtdneet markkinoilta
hankittavaksi sellaisen palvelutuotannon, jossa markkinoiden hyédyntaminen on jarkevaa.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Kustannuksia aiheutuisi laajoista irtautumisprosesseista ja nykyisten sopimusten pitkdista
irtisanomisajoista, kilpailutusprosesseista, ohjelmistokustannuksista, henkilostotarpeen
lisdantymisestd, osaamisen lisdamisesta ja koulutuksesta, juridisen osaamisen tarpeesta,
muutoskustannuksista ja hallinnollisista kustannuksista. Reisjarven kunnalla on alle 10 %
omistusosuus talous- ja henkilstopalveluja, kunnan ICT-palveluja ja hankintoja seka jatehuoltoa
jarjestavissa yhtioissa.

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda

vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko

toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytadanké muihin
toimenpiteisiin?)

Kunta ei ole viela linjannut asiaa. Mikali tama lainsdadanto hyvaksytadn aiheuttaa se kustannuksia ja
byrokratiaa sekd henkilostolisdyksia. Yhdelld kunnalla voi olla kymmenia irtaantumisprosesseja ja
kilpailutusprosesseja yhta aikaa. Siirtymaaika paatoksien tekoon jaa liian lyhyeksi valmistelun
kannalta.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?
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Muutoksesta ei ole odotettavissa taloudellisia tai muita hyotyja Reisjarven kunnalle
|dhitulevaisuudessa. Painvastoin taloudellisissa haasteissa olevalle kunnalle tasta tulisi viela
merkittavasti lisakustannuksia.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaika ei ole riittava eika realistinen nykyisten sopimusten purkuun (pitkat irtisanomisajat),
kilpailutuksien valmisteluun ja toteutukseen seka kayttoonottoon ja henkiloéston koulutuksiin.
Siirtymaajan tulisi olla huomattavasti pitempi, jotta tallainen iso muutos voitaisiin toteuttaa. Lyhyen
siirtymaajan vuoksi myos kuntien lakisaateisten palveluiden jarjestdminen vaarantuu.

¢ Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

- nykyisten sidosyksikdiden uudelleen jarjestelyt

- selvittelytyot tulevista palvelutuotantomalleista ja resurssitarpeista
- taloudelliset selvitykset

- sopimuksien paattamiseen liittyvat toimenpiteet

- kilpailutusten valmistelu ja toteutus

- hankittavien ohjelmistojen kayttéonotto ja koulutukset

- uuden ICT-infrastruktuurin suunnittelu ja kdytté6notto

- henkiloston rekrytointi talous- ja henkildstohallintoon

- tietosuoja- ja tietoturva-asioiden huomioiminen

- muutosvaikutusten arvioinnit

- toimintavarmuuden varmistaminen poikkeusoloissa

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Poikkeuksia mietittdessa pitdisi huomioida Suomen harvaan asutut alueet, pienet- ja keskisuuret
kunnat ja in house -yhtididen niille tuottamat palvelut. Poikkeuksena pienille ja keskisuurille kunnille
(asukasluku alle 25 000) tulee mahdollistaa palveluiden hankinta sidosyksikoiltdan myos alle 10 %
omistuksella. Lisaksi pitdisi tunnistaa alat, joita markkinat eivat hoida tehokkaasti, kuten
maantieteelliset alueet, joilla ei ole riittavia markkinoita, seka erityisosaamista vaativat toiminnot,
joille markkinat eivat viela tarjoa riittavia ratkaisuja.

Turvallisuus ja huoltovarmuus
Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
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keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Lakiluonnoksen 2 §, 71 §, ja 81 § ovat tarpeellisia lisdyksia hankintalakiin. Erityisesti 81 §:n mukainen
harkinnanvarainen poissulkumahdollisuus sulkea pois tarjoaja, jonka luotettavuus on todettu siina
maarin riittamattomaksi, etta kansalliselle tai paikalliselle turvallisuudelle aiheutuva riski olisi
ilmeinen. Sidosyksikodiden kdyton rajaaminen on osaltaan yhteydessa myos varautumisen ja
huoltovarmuuden kysymyksiin. Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee suuresti
alueittain ja loppukadessa kunnilla on lakisdateinen velvoite jarjestaa palvelut myos tilanteissa,
joissa yksin markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla. Sidosyksikk6ina toimivat yhtiot ovat tarkeita
myos kuntien varautumisen ndakokulmasta, koska tiettyja kunnan toiminnan kannalta keskeisia
palveluita tulee voida tuottaa myds niissa tilanteissa, joissa se ei olisi pelkdstaan yksityisen sektorin
lahtokohdista katsottuna enda kannattavaa. Esityksesta vaistamatta seuraisi rakenteellisia
muutoksia vakiintuneisiin toimintamalleihin mm. kuntakentan ICT-, talous- ja
henkilostohallintopalveluissa. Hankintakokonaisuuksien pirstaloitumien ja kaytettavien jarjestelmien
seka palveluntuottajien vaihtuminen toistuvien véliajoin (sopimuskausittain) tulisi hyvin
todenndkaoisesti vaikuttamaan negatiivisesti tiedon eheyteen ja lisddmaan tiedonsiirtoon,
tietoturvaan ja henkilotietojen asianmukaiseen kasittelyyn liittyvia riskeja.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdhentda hallinnollista taakkaa.

Pidamme nykyista mallia riittavana.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Emme nae muutoksen helpottavan hallinnosta taakkaa.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen lisaa edelleen hankintayksikéiden hallinnollista tyota.
Voimassa oleva hankintalainsdadadanto linjaa asiasta niin, ettd ehdotettuja muutokset eivat ole
tarpeen avoimuuden lisdamiseksi.

Muut huomiot

Vesanen Sanna-Mari
Reisjarven kunta
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