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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hallitus esittaa hankintalakiin muutosta, jossa rajoitettaisiin sidosyksikdiden eli kuntien omistamien
in house -yhtididen kayttda asettamalla vahimmaisomistusosuudeksi 10 prosenttia. Tama muutos
koskisi erityisesti jatehuoltoa seka muita kunnallisia tukipalveluja, kuten ateria-, ICT- ja
kunnossapitopalveluja.

Esityksen tavoitteet ovat [ahtokohtaisesti kannatettavia. Sidosyksikdiden riittava valvonta on
tarpeellista ja vaarinkaytoksiin tulee puuttua. Ehdotetut sddnnokset nayttavat kuitenkin johtavan
jopa tavoitteiden vastaisiin vaikutuksiin. Valittuja mekanismeja ei perustella eika taustoiteta
riittavasti. Esitetyssd muodossa uusi lainsdadadanto puuttuisi kuntien oikeuteen organisoida
toimintansa tavalla, joka ei tue yksityiskohtaisen normiohjauksen purkua vaan on suoranaisesti
ristiriidassa hallitusohjelman norminpurkutavoitteen kanssa. Julkisten hankintojen menettely on jo
nykyisellaan erittdin saadeltya.

Esityksessa on ongelmallista, ettd valmisteluvaiheessa ei ole tuotu esiin muita vaihtoehtoisia
ratkaisuja. Esimerkiksi tulisi harkita, etta kunnat voisivat toimia palvelujen tuottamisessa
vastuukuntamallilla, mallilla joka nyt on lainsaadannoélla kielletty. Lisaksi lain valmistelusta puuttuu
kokonaisuudessaan vaikutusten arviointi. Kyseessa on merkittava muutos, lainvalmistelun oleellinen
osa on vaikutusten arviointi, joka nyt ulkoistetaan lausuntokierroksen varaan. Uudistuksen hyodyt
ovat epaselvat ja epdasuhdassa kunnissa palveluiden uudelleenjarjestelyista aiheutuvaan tyéhon ja
kustannuksiin. Esityksesta tulee esille tarkoitushakuinen kiire, joka ei tuota laadukasta lainsaadantoa

Vaikutukset kunnille ja palvelurakenteelle
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Hankintalain tiukentaminen vaikuttaisi erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien mahdollisuuksiin
jarjestaa palvelut tehokkaasti yhteisty6ssa. Tama johtaisi merkittaviin rakenteellisiin muutoksiin ja
voisi jopa pakottaa purkamaan vakiintuneita ja toimivia kuntayhtioita. Esimerkiksi 15 kunnan
omistama jateyhtio Jatekukko Oy joutuisi pilkkomaan tai purkamaan toimintansa, mika vaatisi
omistus- ja sopimusjarjestelyja seka pitkaaikaisten sopimusten irtisanomista.

Sidosyksikdiden hajauttaminen pienempiin organisaatioihin kasvattaisi palveluiden jarjestamisen
kustannuksia, koska mittakaavaedut katoaisivat ja kilpailutusten maaran kasvu lisdisi hallinnollista
taakkaa. Asukkaille tama nakyisi jatemaksujen ja muiden peruspalveluiden hintojen nousuna. Lisaksi
uudistuksen taloudellisia vaikutuksia kunnille ei ole selvitetty, vaikka ne todennakdisesti olisivat
merkittavia.

Riskit ja ongelmakohdat

Toimivien rakenteiden purkaminen

Kuntien yhteistyossa jarjestamat palvelut, kuten jatehuolto, olisivat vaarassa hajota, mika heikentaisi
palveluiden laatua ja tehokkuutta. Jatehuoltojarjestelman uudelleenorganisointi hidastaisi
erilliskerayksen ja kierratyksen kehitysta, mika vaikeuttaisi EU:n ymparistovaatimusten
saavuttamista.

Huoltovarmuuden ja varautumisen heikkeneminen

Kuntien omistamat yhtiot takaavat palveluiden saatavuuden myds tilanteissa, joissa
markkinaehtoinen palvelutuotanto ei ole kannattavaa.Muutos lisdisi kuntien riskia joutua
markkinoiden armoille ja vaikeuttaisi palveluiden jarjestamista kriisitilanteissa.

Taloudelliset vaikutukset

Uudistus johtaisi korkeisiin kertaluonteisiin kustannuksiin, kun palveluiden uudelleenorganisointi ja
sopimusmuutokset toteutetaan. Pitkalla aikavalilld kuntien neuvotteluvoima heikkenisi ja
keskittamisesta saatavat saastot katoaisivat, mika nostaisi palveluiden kustannuksia.Lisaksi
hankintalain muutos tekisi Suomen hankintalainsaadanndésta Euroopan tiukimman, ilman etta
uudistuksen hyodyt ovat selkedsti perusteltuja. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan
uudistus todennadkoisesti nostaisi julkisen sektorin kustannuksia, koska se ei huomioi
toimialakohtaisia ja alueellisia eroja.

Hallituksen esitys heikentaisi erityisesti pienten kuntien mahdollisuuksia jarjestaa palveluja
yhteisty6ssa, nostaisi kustannuksia ja vaarantaisi huoltovarmuutta. Muutos ei juurikaan koskettaisi
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suuria kuntia/kaupunkeja, joissa ovat suurimmat markkinat. Jos muutosta ei peruta, siirtymaajan
tulisi olla huomattavasti pidempi kuin esitetty 1.7.2028, jotta kuntien omistamien yhtididen
rakenne- ja sopimusjarjestelyt voidaan toteuttaa hallitusti.

Konneveden kunta esittda, etta hallitus luopuu ehdotuksesta tai ainakin sallii toimialakohtaiset
poikkeukset. Vahimmaisomistusprosentti on perusteeton ja asettaa eri kokoiset kunnat eriarvoiseen
asemaan. In house -yhtioita tulisi rajoittaa vain, jos niiden kdytdssa havaitaan vaarinkdytoksia, mutta
kategorinen rajoitus uhkaa rikkoa toimivat palvelurakenteet.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakoisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
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toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?
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Muut huomiot

Pasanen Mika
Konneveden kunta
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