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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Sidosyksikdiden 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimuksen vaarantaa palveluiden
kustannustehokkaan ja laadukkaan jarjestamisen.

Uudistuksen aiheuttama hankintasuma aiheuttaa markkinahairion ja pahimmillaan kriisiyttaa
julkisen sektorin palvelutuotannon erittdin jannittyneessa kansainvalisessa turvallisuustilanteessa.

Esitys rikkoo oikeusvaltioperiaatteen keskeisia omaisuuden suojan, sopimussuhteiden pysyvyyden ja
taannehtivan lainsaadannon kiellon periaatteita.

Kemin kaupungin nakemyksen mukaan lakiesitys ei vastaa hallitusohjelman yleisiin tavoitteisiin, vaan
se johtaa toteutuessaan monelta osin painvastaisiin lopputuloksiin.

Hallituksen esitys niiltd osin kuin puututaan jalkikateisesti sopimusten sisdltéon, tulisi kasitella
perustuslakivaliokunnassa, jotta varmistetaan esityksen perustuslainmukaisuuden.

Kemin kaupunki kannattaa valtiovarainministerion eridgvaa mielipidetta vaikutusarvioiden puutteesta
ja uudistuksen kielteisesta vaikutuksesta julkisen sektorin kustannuksiin.

Kemin kaupunki kannattaa kilpailu ja kuluttajaviraston eridavaa mielipidetta uudistuksen kielteisesta
vaikutuksesta erityisesti pieniin ja keskisuuriin kuntiin.

On syyta oivaltaa, ettd In house-yhtion ei ole tarkoituskaan tavoitella voittoa, ne tekevat laajempaa
liilketoimintaa ja ovat usein monitoimialayhtidita jolloin palvelun sisalto, toimintamalli ja
voitonjakoperiaatteet eivat ole suoraan vertailukelpoisia yksityisten yritysten kanssa. In-house
yhtididen toimintaa voidaan usein rinnastaa yhteiskunnallisten yritysten tavoitteiden kanssa.
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Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

In house-yhtiot ovat olleet tehokkaita hankintakumppaneita kunnille Kunnat ovat yhdessa nadiden
hankkijoiden kanssa on raataloineet kustannustehokkaita palveluratkaisuja. Kuntien
palveluhankintojen kustannusvertailun avoimuutta lisadamalla voidaan todentaa palveluiden
kustannustehokkuus.

Lakiesitykseen sisdltyy perustelematon oletus, etta julkiset hankinnat olisivat laht6kohtaisesti jollain
tapaa tehottomia tai kalliita. Hankintojen tehokkuus riippuu hankintayksikon osaamisesta ei
niinkdan yhtiomuodosta. Mikali ongelmia on hankintaosaamisessa tulisi siihen liittyvat ongelmat
ratkaista muulla tavalla.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Esitys on tarpeeton, kuntien tavoitteena tulee kiristyvassa taloustilanteessa olemaan kustannusten
karsinta niin hallinnollisten kuin palveluiden ostoon liittyvien. Erikoista on, ettd samaan aikaan
hallitus pyrkii toisella hankkeella karsimaan turhia tehtavia kunnilta ja lisdaa niitd samaan aikaan
toisella lakihankkeella

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Edelld esitetyt keinot ovat byrokraattisia ja kustannuksia lisddvia. Ne kertovat lakihankkeen
valmistelun irrallisuudesta todellisesta toimintaymparistosta.

Nykyinen hankintalaki on toiminut tehokkaasti kustannusten ja hallinnon riittavyyden osalta.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Perustuslain 121 §:ssa turvataan kuntien itsehallinto, eli kunnilla oleva oikeus paattaa omista
asioistaan. Kunnallinen itsehallinto on olennainen osa suomalaista demokratiaa ja paikallista
paatoksentekoa. Esitysta on pidettava hyvin ongelmallisena perustuslain suojaaman kunnallisen
itsehallinnon nakdkulmasta.

Ehdotettu 10 % vahimmaisomistusvaatimus tarkoittaa, ettd kunnat joutuisivat omistamaan
vahintadn 10 % in house -yhtioist3, jotta ne voisivat kdyttaa naita yhtioitd tuottamaan tarvitsemiaan
palveluita ilman kilpailuttamista. Ehdotettu 10 % on mielivaltainen luku, joka aiheuttaa
tehottomuutta ja tarpeettomia jhallinnollisia kustannuksia. Mikali lainsdadantéhanke etenee tulee
lukua pienentaa merkittavalla tavalla.
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Ehdotettu 10 % on mielivaltainen luku, joka aiheuttaa tehottomuutta ja tarpeettomia ja hallinnollisia
kustannuksia. Mikali lainsaddantdéhanke etenee tulee lukua pienentda merkittavalla tavalla.

Erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien kustannukset nousevat. Nykyaan sidosyksikdiden
omistusosuus perustuu tyypillisesti asukaslukuun tai vastaavaan kunnan tai hyvinvointialueen kokoa
kuvaavaan kriteeriin ja kustannukset jakaantuvat omistajien kantokyvyn mukaisesti. Mekaaninen
vahimmaisomistusvaatimus pakottaa pienia kuntia kasvattamaan omistusosuuttaan sidosyksikoissa,
jolloin kunta voi jatkossa joutua investoimaan sidosyksikon toimintaan merkittavasi yli oman
kantokykynsa ja osuutensa.

Sidosyksikot ovat mahdollistaneet myos pienten kuntien padasyn mukaan yleisesti kehitystyéhon ja
hyo6tymisen isompien kuntien resursseista sekda suuremmasta volyymista.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Tehottomuutta ja tarpeettomia ja hallinnollisia kustannuksia.

Hurjaksi ja kurjaksi tdma muuttuu, jos joku kunta muutostilanteessa haluaakin irtautua yhtiosta tai
omistusosuuksista ei padsta sopuun. Yhtigilla on vastuut (niin lainatakaukset kuin
ymparistovastuuvakuudet) jaettu omistusosuuksien suhteessa. Omaisuutta ja velkoja on usein useita
miljoonia. Kuka vastaa In-house yhtididen veloista mahdollisesti liiketoiminnan loppuessa?

e Mitd toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Suuressa osassa Suomea markkinatilanne on hyvin erilainen kuin lainsddadannén valmistelusta
tehtavalla paakaupunkiseudulla. Ymmarrys muun Suomen tilanteesta ei tunnetusti ole
ministerididen henkil6stén osaamisen ydinaluetta.

Lainsdadaadannon muutoksen toteutuessa tilannetta joudutaan arvioimaan uudelleen
tapauskohtaisesta ja selvittdaa mika ratkaisu millakin toimialalla on mahdollinen ja mahdollisimman
kustannustehokas.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Ei seuraisi todennakaoisesti hyotyja, taloudellisia tai muita.
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Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaajan lyhyys aiheuttaa muutoksesta muutoinkin syntyvien kustannusten lisdksi taysin turhia
lisdkustannuksia kunnissa kiireen ja paineen alla tehtdavan muutosvalmistelun vuoksi. Mikali
muutoksen halutaan saavuttavan sille asetetut odotukset, tulee uudistuksen toteuttamiselle varata
riittava aika.

Laissa esitettdva siirtymaaika on kohtuuttoman lyhyt ja jo se vaarantaa julkisen kilpailuttamisen
huolellisen ja osaavan toteutuksen. Lisaksi lyhyt siirtymd&aika johtaa siihen, etta valtakunnallisesti
toimialan kilpailutukset osuvat samoihin ajankohtiin, mika heikentaa etenkin pienen ja keskisuurten
yritysten osallistumismahdollisuuksia ja tulee nostamaan hintoja toimivan markkinan puuttuessa
etenkin maakuntien Suomessa.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéitad koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Se aiheuttaisi merkittdvan maaran tarpeetonta lisdtyota, jotta kuntalaisten palvelut voitaisiin
jatkossa tuottaa uuden lain vaatimalla tavalla. Todennakoisesti merkittdavaa osaa
lainsdadantohankkeen tavoitteita ei saavutettaisi ja syntyisi lisdd kustannuksia ja tarpeetonta
byrokratiaa niin pitkdlld kuin lyhyellakin aikajanteell3.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissad mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Kemin kaupunki pitdd ongelmallisena sita l[ahestymistapaa, etta jo valmisteluvaiheessa
epatarkoituksenmukaiseksi tunnistettu omistusvaatimus jdisi lainsaadantoon ja siihen tehtaisiin vain
yksittdisia yhtio- tai toimialakohtaisia poikkeuksia. Mikali paadyttaisiin siihen, etta saantelya
kuitenkin vieddan eteenpain, olisi vahintdankin perusteltava, miksi hallitusohjelmassa ja esityksessa
on paddytty mielivaltaiusesti omistusvaatimuksessa lukuun 10 eikda muita vaihtoehtoja edes
selviteta.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Esitys rikkoo nykyisen turvallisuuden a huoltovarmuuden turvaamiseksi rakennetun toimintamallin
ja todennakoisesti lisaa kustannuksia mahdollisille uusille sopimuskumppaneille siirtyvien
velvoitteiden myo6ta. Lisaksi huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen liittyva osaaminen haviaa uusien
kumppaneiden myo6ta.

Erityisesti ICT sektorin pilkkominen aiheuttaa riskin kansalliselle turvallisuudelle.
Tietoturvapoikkeamat ovat yha useammin jarjestdaytyneiden kansainvalisten
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rikollisjarjestojen kasialaa. Niihin ei pystyta vastaamaan eika niilta pystyta varautumaan varsinkaan
pienissa ja keskisuurissa kunnissa kotikutoisin resurssein.

Tietoturvakehityksen kannalta on erittdin huolestuttavaa, jos kuntien tietoturvassa ansioituneimmat
toimijat (sidosyksikot) halutaan poistaa markkinasta.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

Tama on lakihankkeen kokonaisuuden ja sen byrokratiaa lisddvan vaikutuksen huomioon ottaen
olematon seikka.

Lisaksi lainsaataja on tainnut unohtaa, etta Julkinen sektori ei voi toimia rikollista taustaa olevan
henkildn tai yrityksen kanssa.

Ehdotus rikosrekisteriotteen kaytosta luopumisesta on absurdi.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Tama on lakihankkeen kokonaisuuden ja sen byrokratiaa lisddvan vaikutuksen huomioon ottaen
olematon seikka.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Nykyinen jarjestelma on hyvin toimiva.
Muut huomiot

Erikoista on, etta KKV kanta, jossa ei mydskdan ole ndahty kuntien jateyhtidita markkinoita
vaaristavina toimijoina ei nayta vaikuttavan asian valmisteluun eikad sen etenemiseen.
Hallitusohjelmassa korostetaan tiedolla johtamisen ja tutkitun tiedon hyédyntamisen merkitysta
paatoksenteossa. Naiden toimenpiteiden tavoitteeksi on asetettu vahvistaa tietoon perustuvaa
paatoksentekoa ja parantaa julkisen hallinnon tehokkuutta seka vaikuttavuutta.

Vilen Jukka
Kemin kaupunki
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