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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tyoryhmamietinndssa esitetyt tavoitteet tehokkuudesta ja kustannussaastoista ovat periaatteessa
kannatettavia. Esitys on kuitenkin 10 %:n vahimmaisomistusvaatimuksen osalta virheellinen ja
vahingollinen. Vahimmaisomistusvaatimus ei tue hallituksen tavoitetta hyddyntaa sidosyksikoita
tehokkaasti, eika se lisaa kilpailua eika siirra lilkkevaihtoa markkinoille. Vaikutus erityisesti pienten
kuntien osalta on kestamaton niiden menettdessa alueelliset yhteistydmahdollisuudet ja
tehokkuushyddyt.

Lakimuutoksen tavoite julkisen sektorin tehokkuuden parantamisesta on ristiriidassa sen kdytannon
vaikutusten kanssa, eivatka esitetyt muutokset tayta hallitusohjelman tavoitteita, kuten alueellisen
elinvoiman tukemista ja pienten yritysten osallistumismahdollisuuksia kilpailutuksiin. Pienet ja
keskisuuret kunnat eivat hyotyisi muutoksista, ja niiden kyky hankkia palveluja kilpailutuksilla
heikkenisi muodostaen riskin palveluiden jatkuvuudelle. Samalla markkinahairi6 ja kriisiytyminen
vakavasti haittaisivat julkisen sektorin toimintaa. Muutos ei edista hallitusohjelman saasto- ja
kilpailutavoitteiden toteutumista.

Lyhyelld aikavalilla vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaa markkinahairion, jossa uudelleen
jarjestaytyvat, usein pienehkot hankintayksikot kilpailuttavat mittavan maaran saman tyyppisia
hankintojaan lyhyella siirtymakaudella. Hankintalain mukainen noin neljan vuoden mittainen
kilpailutussykli tarkoittaa lisaksi kaytannossa sita, etta yritysten on jatkuvasti varattava resursseja
tarjouskilpailuihin, mika nostaa hallinnollisia kustannuksia ja vahentaa liiketoiminnan vakautta. Tama
johtaa siihen, etta vain suuret, vakavaraiset yritykset pystyvat osallistumaan kilpailutuksiin, jolloin
markkinat keskittyvat ja pk-yritysten mahdollisuudet heikentyvat. Pitkalla aikavalilla kilpailun
vahentyminen johtanee hintojen nousuun ja palvelutason laskuun. Tallaisessa tilanteessa voi
muodostua luonnollisia monopoleja, joissa markkinoilla on vain yksi tai muutama vahva toimija,
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joilla ei ole todellista kilpailua. Tama voi nostaa kustannuksia pitkalla aikavalilla ja heikentaa julkisen
sektorin neuvotteluasemaa, koska yksittdiset yritykset voivat sanella hinnat ja ehdot ilman
vaihtoehtoisia tarjoajia.

Kustannusvaikutusten laskelmien mukaan kuntien ja hyvinvointialueiden yhteishankintayhtioita
edustava Kustos ry on arvioinut, etta ehdotettu kategorinen 10 % vahimmaisomistusvaatimus voivat
nostaa julkisen sektorin kustannuksia jopa 600 miljoonalla eurolla vuodessa. Lisaksi
muutoskustannusten arvioidaan olevan 3-5 miljardia euroa. Kilpailutettaville markkinoille on
virheellisesti arvioitu siirtyvan 15 miljardia euroa liikevaihtoa. Luku on harhaanjohtava, koska se
sisdltaa inhouse-yhtididen jo markkinoilta kilpailuttaman liikevaihdon. Mikali julkisista hankinnoista
90 % toteutettaisiin edelleen nykyisen kaltaisin jarjestelyin, uusien kilpailutusten ja
markkinaehtoisten hankintojen osuus olisi 10 %. Julkisten hankintojen kokonaisarvo Suomessa on
noin 47 miljardia euroa vuodessa, ja jos kilpailutusten lisdadminen toisi 5 % saadstot kilpailutettuun 10
% osuuteen, saavutettava sdaasto olisi 235 miljoonaa euroa vuodessa. Tama jaa selvasti alle arvioidun
600 miljoonan euron lisdkustannusten, mika tarkoittaa, etta uudistus kasvattaa julkisen sektorin
nettokustannuksia, jos kilpailutusten lisddminen ei tuota saastéja yli 10 %.

Orpon hallituksen hallitusohjelmassa kohdassa 6.5 Toimivat asuntomarkkinat ja sujuva likkenne on
kirjaus: “Hallitus kehittaa julkisesti jarjestettyja liikennepalveluita kokonaisuutena yhteistyossa
kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa. Varmistetaan, etta palveluiden jarjestamiseen suunnatuista
resursseista saadaan mahdollisimman suuri lisdarvo.” Suunniteltu 10% vahimmaisomistusvaatimus
muodostaa kaytannodn ristiriidan lilkkennepalveluiden kehittdmisen tavoitteen kanssa, silla jotta
kuljetusten jarjestamiseen suunnatuista julkisista resursseista saadaan mahdollisimman suuri
lisdarvo, tulee kuljetuksia voida suunnitella ja jarjestdaa kokonaisuutena. Kuntien ja
hyvinvointialueiden kuljetuksia ei voida jarjestdaa yhdessa kokonaisuutena ilman, etta sen tekee
kaikkien osallisten lukuun toimiva yhteinen toimija. Hyvinvointialueiden toimiessa maakunnallisesti,
luonnollisena lahtokohtana myos julkisten liikennepalveluiden kokonaisuutta kuntien osalta tulee
tarkastella maakunnan laajuisesti. Tama ei ole mahdollista 10 % vahimmaisomistusehdon
toteutuessa.

Lisdksi tulee huomata, etta nykyisessa maailmanpoliittisessa tilanteessa huomioiden esimerkiksi
kauppa- ja hybridisodan uhka, huoltovarmuuden kannalta kriittisten toimintojen on toimittava
nopeasti ja varmasti. Vahimmaisomistusehdon rajaaminen 10 % voi vakavasti vaarantaa
huoltovarmuuden erityisesti pienten hankintayksikdiden osalta.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.
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o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

65 § Markkinakartoitus

Tuomi Logistiikka katsoo, etta lakiluonnoksen lahtékohta markkinakartoitukseen kannustamisesta
on hyva. Markkinakartoitus ei kuitenkaan tulisi olla lailla saadetty velvoite, silla se ei sovellu
esimerkiksi tilanteisiin, joissa hankintayksikko tuntee markkinan tai kiireellisissa tilanteissa.

75 § Hankintasopimuksen jakaminen osiin

Tuomi Logistiikka ei pida hyvana ehdotetussa 75 §:ssa olevaa kategorista hankinnan
jakamisvelvoitetta, silla se lisda hankintayksikoiden hallinnollista taakkaa ja lisda menettelyn
kustannuksia.

124 § Hankintamenettelya koskeva kertomus

Ehdotettu muutos ei ole kannatettava, silld se on omiaan lisédmaan hankintayksikdiden hallinnollista
taakkaa ja lisddmaan menettelyn kustannuksia.

125 § Hankintamenettelyn keskeyttdminen

Velvoite keskeyttad hankintamenettely tapauksissa, joissa on saatu vain yksi tarjous ei ole
kannatettava. Jo nykyisellaan hankintayksikdilla on oikeus keskeyttaa hankinta tilanteissa, joissa
kilpailua ei ole syntynyt. Tarjousten vahaisyys voi johtua esimerkiksi markkinoilla olevien yritysten
vahaisesta maarasta. Mikali saapunut tarjous on hinnaltaan hyva ja tayttaa tarjouspyynnon
vaatimukset, ei uudelleen kilpailuttamalla saada hyotya vaan painvastoin; se aiheuttaa turhaa tyots,
aikataulun pitkittymista ja hintojen nousua uudelleenjarjestettavassa tarjouskilpailussa.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestinne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Tuomi Logistiikka katsoo, ettei sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ole
tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen. Sidosyksikoiden kayton rajoittamisesta ei ole
tehty riittdvaa vaikutustenarviointia. Sidosyksikdiden kayton rajoittaminen tulee merkittavasti
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lisédmaan julkisen sektorin kustannusten nousua, ja tdma kustannusten nousu tulee osumaan
erityisesti pieniin kuntiin ja hyvinvointialueisiin. Lisdksi sidosyksikdiden vahimmaisomistusvaatimus
asettaa huoltovarmuuden osalta riskin erityisesti pienille hankintayksikoéille.

10% vahimmaisomistusta ei ole saddetty missaan muussa EU:n jasenvaltiossa, eikd mekaaninen 10%
myo6skaan vastaa EU:n hankintadirektiivin logiikkaa, jonka mukaan omistajan on kadytettava
sidosyksikdssaan maaraysvaltaa. Mekaaninen 10% omistajuus ei takaa maardysvaltaa, mutta
toisaalta maaraysvaltaa on mahdollista kdayttaa myos pienemmalla omistusosuudella. On selvaa, etta
maaradysvallan olemassaolo on tapauskohtaista ja riippuvainen hankintayksikon hallinnon ja
toiminnan jarjestamisesta seka toiminnan luonteesta. Mikali vahimmaisomistusta koskeva muutos
tulee voimaan, on riskina etta vaikka 10% omistus tietyssa sidosyksikdssa toteutuisi, ei direktiivin
mukaista maaraysvaltaa kuitenkaan tosiasiallisesti sidosyksikk6on nahden olisi olemassa.

Tuomi Logistiikka Oy yhtyy Kuntaliiton ndkemykseen siita, etta pykaldesityksessa ja mietinnon
perusteluissa kuvattu saannon ulottaminen tytar- ja osakkuusyhtidihin jaa epaselvaksi ja aikaansaa
kaytannon epaselvyyksia.

Mikali 10% vahimmaisomistusehto toteutuu, tulisi sidosyksikdiden ulosmyyntiraja asettaa tasolle,
joka osaltaan turvaa hankintayksikéiden toimintaa. Néakemyksemme mukaan ulosmyynnin rajan
asettaminen 20 prosenttiin mahdollistaisi sidosyksikoissa olevan osaamisen ja palvelumallien
hyédyntamisen laajapohjaisemmin muidenkin kuin maaradysvaltaa kayttavien omistajien hyodyksi,
milld olisi saavutettavissa tuotannon tehokkuutta ja julkishallinnon tuottavuutta lisdavia vaikutuksia.
Hankintalain 15 §:n 1 ja 3 momenttien mukaista sidosyksikdiden ulosmyynnin prosentuaalista rajaa
tulisi nostaa siten, etta sidosyksikko saisi harjoittaa enintddn 20 prosentin osuuden
lilketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksikdiden kanssa, joiden maaraysvallassa se
on.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Tuomi Logistiikka Oy katsoo, etta isoimmilla hankintayksikdilla on resursseja jarjestaa hankintansa
siten, etta sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksen vaikutukset ovat niihin ndhden
hallittavissa. Suurimmat vaikutukset tulevat kohdistumaan pieniin hankintayksikéihin, joilla ei ole
resursseja uudelleen jarjestda palveluitaan ja joiden taloudellinen tilanne on jo nykyiselldan huono.
Hankintayksikot ovat perustaneet monen omistajan yhtioita keskittdakseen tietyn toiminnan
osaamisen ja jakaakseen toiminnan edellyttamat investoinnit, jotta osakkaiden ei tarvitse kunkin
yllapitaa ja kehittda kyseistd osaamista ja tehda paallekkaisid investointeja. Vahimmaisomistusta
koskeva vaatimus yhdistettyna sisarsidosyksikkdjen valisten hankintojen kieltoon aiheuttaa
merkittdvdan osaamispuutteen ja investointitarpeen; ei vain alle 10%:n omistajissa, mutta myos
kaikissa muissa sidosyksikoissa, jotka ovat sisarsidosyksikkonsa palveluita kdytténeet.
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Esitys on riski alueiden elinvoimalle ja sen suorat ja valilliset vaikutukset olisivat suuria. Ei ole
todenndkaista, etta sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella saavutettaisiin
kustannussdastoja — sen sijaan on selvaa, etta hankintayksikdiden kustannukset kasvavat niiden
uudelleen jarjestdessa toimintojaan.

Tulee huomioida, etta julkisomisteiset sidosyksikot tuottavat palveluja, joiden jarjestaminen ei ole
taloudellisesti kannattavaa. Lisaksi inhouse-yhtigilla on merkittava rooli varautumisessa ja
huoltovarmuudessa, mita tukee niiden omistajien maaraysvalta yhtioon. Varautumista ja
huoltovarmuutta ei voi siirtda markkinoiden hoidettavaksi mista osoituksena viime vuosien
koronapandemia, jonka aikana hoitotarviketoimituksia jai saamatta markkinatoimijoiden
priorisoidessa isoja asiakkaitaan muualla maailmassa. Markkinoilla toimivien yhtididen toiminnan
tarkoitus on tuottaa omistajilleen voittoa, eika niiden toiminnan logiikka tue hankintayksikéiden
edun mukaista toimintaa tilanteissa, joissa hankintayksikdiden etu on vastoin markkinatoimijan
liiketaloudellista etua. On huomioitava, etteivat tyypillisesti nelja vuotta kestavat
hankintasopimusten sopimuskaudet myoskaan ole riittavan pitkia pitkdakestoisen kumppanuuden
toteuttamiseksi, mika vahentaa kaupallisten toimijoiden sitoutumista hankinnan toteuttamiseen
seka lisaa riskid huoltovarmuuden ja varautumisen nakdkulmasta.

Tuomi Logistiikka huomauttaa edelleen, ettd tamanhetkinen arvaamaton maailmanpoliittinen
tilanne ei ole hyva ajankohta toteuttaa sidosyksikdiden omistukseen kohdistuvaa muutosta.
Hankintayksikoiden olisi pystyttava turvaamaan hankinta-logistiikka-ketjunsa varmuus, jatkuvuus ja
kustannusten ennakoitavuus.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Tuomi Logistiikka Oy:n liikevaihdosta lahes 90 % on markkinoilta kilpailuttaen hankittuja palveluita ja
tarvikkeita. Yhdistelemme yli 400 materiaalitoimittajan ja 1200 palveluntuottajan materiaalivirtoja ja
henkilokuljetuksia kymmenille asiakkaille, milla saavutetaan huomattavia kustannusetuja yhteisten
kilpailutusten (volyymien), jarjestelmien, osaamisen ja logistisen yhdistelyn avulla. Mikali
sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, tulee alle 10%:n omistajien ja
sisarsidosyksikoiden jarjestda itsendisesti vastaavasti kilpailutukset, jarjestelmat, osaaminen ja
logistiikka. Kustannusvaikutus ndiden palveluiden itse jarjestamisesta ja hankintavolyymien
hajautumisesta olisi ko omistajille ja sisarsidosyksikoille arviolta n. 20 %:n kustannusten nousu.
Yhtion palvelun piiriin jaaville omistajille kustannusten muutoksen taustalla ovat pysyvat kiinteat
kustannukset ja hankintavolyymien pieneneminen, joiden vaikutus hintoja nostavasti on n. 5-10%.

Tuomi Logistiikka Oy tuottaa hoitotarvikkeiden valmiusvarastointipalvelua kahdelle
hyvinvointialuekonsernille ja 36 kunnalle. Valmiusvarastointi kdaynnistettiin palveluna
koronapandemian yhteydessa, kun havaittiin, etta sairaanhoitopiirien velvoitevarastot eivat
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vastanneet pandemian aiheuttamaan suojaustarvikkeiden kulutustarpeeseen. Kuntien osalta
varautumista ei ollut tuolloin pddosin tehty ja sita ohjasi vain 3kk kulutustarvetta koskeva suositus.
Nykyisellaan valmiusvarastointipalvelulla varaudutaan pandemian lisdksi myés muihin
poikkeusolosuhteisiin, jotta yhteiskunnan kriittisten toimijoiden toiminnan jatkuvuus pystytdan
turvaamaan hoitotarvikkeiden ja logistiikan osalta. Valmiusvarastoitavien tuotteiden maaraa ja
nimikkeitd ohjataan yhteistyossa Pirkanmaan hyvinvointialueen kanssa ja siind huomioidaan
Pirkanmaan ja Kanta-Hameen hyvinvointialueiden konsernien ja alueen kuntien tarve
poikkeusolosuhteissa. Valmiusvaraston arvon on n. 10M<€. Mikali sidosyksikoéita koskeva muutos
toteutetaan esitetylld tavalla, ei Tuomi Logistiikka pysty tuottamaan valmiusvarastointipalvelua
alueen kunnille, vaan kuntien on jarjestettava se itsendisesti. Iltsendinen jarjestdminen omana tyona
tai kilpailutuksen kautta on kustannuksiltaan huomattavasti kalliimpaa, koska normaalioloissa
kunnat eivat kayta lainkaan valmiusvarastoitavia hoitotarvikkeita. Kilpailutettavien tarvikkeiden
hinta kasvaa matalilla volyymeilla ja valmiusvarastoitavat tuotteet alas kirjattaisiin ja havitettaisiin
keskimaarin kahden vuoden valein niiden vanhentuessa. Nykyisessa toimintamallissa padosa
valmiusvarastoitavista tarvikkeista saadaan kierratettya terveydenhuollon yksikéiden kaytdssa ilman
alaskirjauksia ja kilpailutettavat tarvikkeet sisaltyvat Yhteistyoalueen yhteishankintoina tehtaviin
hoitotarvikevolyymeihin.

Yleisesti Tuomi Logistiikka katsoo, ettd lyhyella aikavalilla esitetty muutos tulee aiheuttamaan
vakavan markkinahairidtilanteen, jossa uudelleen jarjestaytyvat, usein pienehkot hankintayksikot
kilpailuttavat mittavan maaran saman tyyppisia hankintojaan lyhyella siirtymakaudella. Riskina on,
ettei tarjoajilla ole resursseja vastata tarjouspyyntoihin tai etteivat ne koe kiireessa laadittuja
tarjouspyyntoja houkuttelevina eika tarjouksia hankintoihin saada. Tama nostaa hankintojen
kustannustasoa, heikentda hankintojen laatua ja on omiaan lisédmaan laitonta suorahankintaa.
Pitkalla aikavalilla esitetty muutos tulee kasvattamaan julkisen talouden kustannuksia, syventamaan
pienten kuntien taloudellisia ongelmia sekd muodostaa merkittdvan ja vaikutuksiltaan
arvaamattoman riskin varautumiselle ja huoltovarmuudelle.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdisesti seuraisi?

Ei ole todenndkdista, etta julkinen talous hyotyisi muutoksesta. Ei myoskaan ole luultavaa, ettd
pienet tai keskisuuret yritykset hyotyisivat muutoksesta. Todennakdiset hyotyjat olisivat edella téssa
lausumassa esitetysti suuret ja monikansalliset yritykset, joilla on resursseja vastata
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tarjouspyyntdihin ja suurten volyymien ansiosta mahdollisuus kustannustehokkuuteen
pirstaloituneessa markkinassa.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Tuomi Logistiikka yhtyy Kilpailu- ja kuluttajaviraston eridavaan nakemykseen omistusosuusrajoituksen
siirtymaajasta. Esitetyt madrdajat ovat liian lyhyet. Koska 90 % Tuomi Logistiikka Oy:n liikevaihdosta
on markkinoilta ostettua palvelua ja tarvikkeita, johtaisi esitetty maaraaika huomattavan lyhyisiin
sopimuksiin, mika nostaisi kilpailutettavien palveluiden ja tarvikkeiden hintoja merkittavasti.
Esimerkiksi puhtaiden ajoneuvojen direktiivi edellyttaa kilpailutettavasta kokonaisuudesta tietyn
osuuden olevan tayssahkdautoja, vaatimus edellyttda markkinoilta merkittavia investointeja ja
Iyhyilla sopimuskausilla investointien takaisinmaksu ajoitettaisiin niin lyhyelle sopimuskaudelle, etta
sen vaikutukset hankinnan kustannustasoon olisivat erittdin korkeat. Tuomi Logistiikka painottaa,
ettd maailmanpoliittisen tilanteen vuoksi olisi niin ikaan pidattaydyttava tekemasta akkinadisia
muutoksia markkinaan.

Mikali yhtiolta hankittavan palvelun liikevaihto sisaltda vahintdan 50 % markkinoilta hankittavia
palveluita tai tarvikkeita, tulisi siirtymaajan olla vahintdan 5 vuotta.

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Tuomi Logistiikka katsoo, etta sidosyksikdiden omistusosuusvaatimukseen tulisi saataa seuraavat
poikkeukset:

1. 10% vahimmaisomistusta ei sovellettaisi huoltovarmuuden kannalta kriittisiin yhti6ihin.

Hallitusohjelmaan on kirjattu, ettd vahimmaisomistusprosenttia koskeva lainsddadanto kirjoitetaan
tavalla, joka turvaa huoltovarmuuden. Tuomi Logistiikka viittaa tassa lausunnossaan toteamiinsa
syihin ja katsoo niiden perusteella, etta suunnitellut muutokset omistusosuusvaatimuksiin
muodostavat merkittavan riskin huoltovarmuudelle.

2. 10% vahimmaisomistusta ei sovellettaisi hankintoihin, jossa yhtidlta hankittavan palvelun
liilkevaihto sisdltaa vahintaan 50 % markkinoilta hankittavia palveluita tai tarvikkeita.

Mikali hankittavan palvelun liikevaihto sisaltaa vahintaan 50% markkinoilta hankittavia palveluita tai
tarvikkeita, on markkina hyddynnetty hankintalain mukaisesti. Kdytannossa poikkeus mahdollistaisi
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kaikille hankintayksikoille hankintojen volyymi- ja tehokkuusetuja, joista ne eivat pirstoutuneessa
markkinassa paasisi osallisiksi seka suojaisi erityisesti pienten hankintayksikoiden palveluja
markkinahdirioilta. Poikkeus hyddyntaisi myds markkinoita.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Tuomi Logistiikka katsoo, etta esityksen vaikutustenarviointi on erityisen puutteellinen
huoltovarmuuden osalta nykyisessa maailmanpoliittisessa tilanteessa. Markkinatoimijoiden
hoitamana huoltovarmuus saisi aikaan merkittavan riskin kansalliselle turvallisuudelle mm.
tilanteissa, joissa Eurooppa ajautuisi kauppasotaan. Kaytannossa jo koronapandemian aikana
realisoitui tilanteita, joissa hoitotarviketoimitukset myds Euroopan sisalla jaivat toteutumatta
maiden priorisoidessa hoitotarvikkeiden saatavuutta omien rajojensa sisalla. Tuomi Logistiikka
toteuttaa varmuusvarastointia omistajilleen. Varmuusvarastointi on nimenomaisesti rakennettu sille
oletukselle, etteivat globaalit tai jopa Euroopan sisdiset toimitusketjut toimi tai niissa esiintyy
hairioita. Varastointi ei ole luonteensa puolesta liiketoiminnallisesti kannattavaa, silla varastoitavilla
tarvikkeilla ei ole vastaavaa menekkia normaalioloissa, julkisen hankinnan sopimuskaudet ovat
Iyhyita ja varastoitavat tuotteet voivat vanhentua. Varmuusvarastoinnin luonteeseen kuuluu, ettei
etukdteen voida tietda, milloin ja mita varastoitavia tuotteita tarvitaan. Naista syista
varmuusvarastointi tulee toteuttaa sellaisten toimijoiden toimesta, jotka voivat minimoida havikin ja
joiden kykya varastointiin hankintayksikot voivat suoraan valvoa ja varmentaa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Muutos yhtaalta vahentaisi hallinnollista tyota ja nopeuttaisi hankintaprosessia. Hankintayksikdiden
on kuitenkin edelleen varmistettava, etta tarjoajat tayttavat soveltuvuusvaatimukset ja ettd tarjoajat
eivat ole syyllistyneet hankintalaissa maariteltyihin rikoksiin, jotka johtaisivat pakolliseen
poissulkemiseen tarjouskilpailusta. Vaikka rikosrekisteriotteiden pakollinen vaatimus poistuu,
hankintayksikdiden on kadytettdva muita keinoja varmistaakseen, etta tarjoajat tayttavat lain
vaatimukset. Vastuun jaddessa hankintayksikdiden hoidettavaksi on riski siitd, etta hallinnollinen tyo
lisaantyy.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Ehdotettu muutos tulee lisédmaan hankintayksikkdjen hallinnollista taakkaa.
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Muut huomiot

Kivimaki Kirsikka
Tuomi Logistiikka Oy
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