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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Vaasan kaupunki pitda esityksen tavoitteita hyvina siltd osin, etta esityksen tarkoitus on osaltaan
hakea kustannussaastoja, avata markkinoita ja lisata kilpailua. Koko julkisen sektorin toimijoiden
vastuulla on etsia jatkuvasti keinoja siihen, miten palvelut tuotetaan mahdollisimman laadukkaasti,
kustannustehokkaasti ja vaikuttavasti. Entista selvempaa tulee olla yhteinen vastuu julkisten varojen
kaytosta.

Esityksessa esitetyt keinot eivat kuitenkaan paaosin tue ndiden tavoitteiden saavuttamista ja voivat
osittain johtaa painvastaiseen lopputulokseen. Kilpailu todennakoisesti lisdantyy, mutta kilpailun
lisdantyminen ei suoraan tuota kustannustehokkuutta ja laatua. Kokemuksen kautta on nahty, etta
markkinatoimijoilla on ollut haasteita vaaditun palvelun tayttamiseksi kuntasektorin vaatimuksia
vastaaviksi ja tdma on omiaan aiheuttamaan tilanteita, joissa palvelun tuottaminen johtaa
kustannusten nousuun lisdlaskutuksen muodossa ja palvelun tuottamiseen tarvitaan
tilaajaorganisaation ohjaavaa resurssia.

Hankintayksikoille tulee jattaa riittavasti harkintavaltaa toteuttaa hankinnat markkinatilanteeseen ja
omiin tarpeisiinsa sopivalla tavalla sen sijaan, ettad sdaantelya kiristetdan. Vaasan kaupunki katsoo,
ettd esityksen vaikutuksia ei ole arvioitu riittavalla tarkkuudella ja laajuudella, jotta kaikki
mahdolliset hallinnolliset ja taloudelliset haittavaikutukset olisi tunnistettu.

Kunnat ovat in house -yhtididen omistajina pystyneet kayttdmaan ohjausvaikutusta in house -
yhtididen toimintaan ja kustannustasoon. Kunnan luopuessa in house -muotoisesta
palvelutuotannosta, menetetdadn samalla edelld mainittu ohjausvaikutus ja silloin toimitaan pitkalle
markkinoiden ja valitun palveluntuottajan ehdoilla. Kriittisten palveluiden kuten esim. ICT
palveluiden ja jarjestelmapainotteisten palveluiden osalta, on tehty paljon ja pitkdjanteisesti yhteista
kehittamistyota, jonka myota kunnat ovat yhdessa omistajina pystyneet ohjamaan In house -yhtion
palvelua omaa tarvettaan / kuntasektorin tarvetta vastaavaksi. Mikali nykyisid in house -jarjestelyita
puretaan, menetetdan saavutettu kehittamistyo ja tyo taytyy aloittaa uudelleen kilpailutuksen
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myota valikoituneen toimijan kanssa. Takeita ei ole, etta yksityinen toimija raataloi palveluaan
kunnan toiminnan ja tarpeen pohjalta, etenkin jos palveluntarjoajien myota markkinat hajaantuvat —
volyymiedut menetetdan. Kunnat menettavat samalla myos sen hyddyn, jota ovat yhteisissa monta
kuntaa koskevissa kehittamishankkeissa saavuttaneet. Jatkossa kunnat ovat enemman itsendisessa
vastuussa kehittamistyosta ja kuntien valinen synergia menetetaan.

Esityksen tavoitteena oleva kustannustehokkuus tulee olla entista selvempi prioriteetti jatkossa
kaikille julkisen sektorin toimijoille. Julkisen sektorin toimijoille tulee kuitenkin antaa mahdollisuus
seka samalla vastuu tehda oma kustannusvertailu laadun ja vaikuttavuuden pohjalta, miten
kustannussdastot saavutetaan. Esityksen kohta, jossa edellytetdan, etta in house -toiminta on
perusteltua, mikali sen on markkinahintaa edullisempaa, tulisi riittda ohjausvaikutukseksi ja
lainsddadannon painopiste tulisi kddntaa taman nakokohdan valvontaan. Talla saavutettaneen haluttu
vaikuttavuus.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintalain 65 §:an esitetty muutos, joka koskee markkinakartoitus, on perusteltu.
Markkinakartoituksen hyédyntaminen on yksi keskeisimmista keinoista lisata kilpailua seka
tarjousten maaraa. Hankintayksikdiden etuna on kaikenlaisen vuoropuhelun ja
markkinatuntemuksen parantaminen hankinnan valmistelu vaiheessa, jotta se ei valmistele jotakin
sellaista, jota markkina ei tarjoa. Kaytdanndssa Vaasan kaupunki toteuttaa markkinakartoitusta jo
laajalti hankinnan koosta riippumatta, joten pykadldan 3 momentin muutos ei merkittavista muuttaisi
nykyisia toimintatapoja.

Vaasan kaupunki tunnistaa hankintalain 75 §:n muutosten taustalla olevat tavoitteet, mutta pitaa
esitysta osittain ongelmallisena. Muutos velvoittaisi kaytanndssa jakamaan hankintasopimukset
osiin. Vaasan kaupunki tekee arvion aina hankintakohtaisesti, milloin jakaminen on mahdollista ja
tarkoituksenmukaista, silla kaikissa hankinnoissa jakaminen ei ole toteutettavissa tai perusteltua.
Hankintayksikdilla on oltava my6s jatkossa riittavasti harkintavaltaa paattaa seka siita, milloin
hankinta voidaan jakaa osiin, ettd milla tavoin osiin jakaminen toteutetaan. Harkintavallan selviin
vaarinkaytoksiin voidaan tehokkaasti puuttua jo voimassa olevan saadannén perusteella.

Hankintalain 124 §:4n 1 mom. on esitetty lisattdvana kohta 12, jonka mukaan hankintayksikon tulisi
perustella, kuinka se on toteuttanut hankintojen valmistelun kulloisessakin hankinnassa. Tama lisaisi
hankintayksikoiden hallinnollista tyota ilman, etta silla olisi merkittdavia muita kdytdnnon vaikutuksia
hankintaprosesseihin.

Hankintalain 125 §:dn ehdotetun muutoksen taustalla on oletus markkinoiden laajasta
tarjoajamaarasta, mika ei kuitenkaan vastaa todellisuutta monilla aloilla. Yhden tarjouksen saaminen
kilpailutuksessa on tietyilld sektoreilla yleistd, eika se johdu hankintayksikdn toimista, vaan
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markkinoiden rakenteesta ja tarjoajien vahyydesta. Velvoite keskeyttda hankintamenettely ja
jarjestaa uusi kilpailutus yhden tarjouksen tilanteessa voi johtaa siihen, ettd sama tarjoaja jattaa
tarjouksen uudelleen, mutta aiempaa korkeammalla hinnalla. Tama lisaisi hankintayksikoiden
hallinnollista taakkaa, aiheuttaisi ylimaaraisia kustannuksia ja viivastyttadisi hankintojen toteutumista
ilman varmuutta paremmasta lopputuloksesta. Kilpailutuksen uusimisvelvoite ei ole tehokas tapa
parantaa hankintojen kustannustehokkuutta. Vaasan kaupunki katsoo, etta kilpailun edistaminen
onnistuu parhainten hankintaprosessien kehittamisen kautta — ei lisdaamalla hallinnollisia
velvoitteita, jotka voivat heikentaa hankintayksikdiden toimintakykya ja lisata tarpeettomia
kustannuksia.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Vaasan kaupunki viittaa edelld lausuttuun. Hankintalain 65 §:dn esitetty muutos on perusteltu ja
tukee hankinnan huolellista valmistelua. Muut esitetyt keinot eivat ole tarkoituksenmukaisia
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vaasan kaupunki yhtyy Kilpailu- ja kuluttajaviraston eridvaan mielipiteeseen vahimmaisomistusta
koskevan vaatimuksen osalta: “Esityksessa omistajuusrajaus on kohdistettu koskemaan kaikkia
hankinta- ja sidosyksikoita, riippumatta sidosyksikon toimialasta tai koosta. Kuten KKV on
vaikutusarviossaan tuonut esiin, tallainen kategorinen omistajuusrajoite ilman poikkeuksia voi
nykytilaan ndhden kasvattaa julkisen sektorin kustannuksia sellaisissa tilanteissa, joissa
sidosyksikkojen kaytosta on selkeimmin hyotya. Yleinen omistusosuusvaatimus ei KKV:n arvion
mukaan riittavissa maarin huomioi eri toimialojen, alueiden seka erilaisten hankintayksikkojen ja
sidosyksikkojen valisia eroja.”

Vaasan kaupunki nakee KKV:n tavalla, etta tarkoituksenmukaisempi olisi kirjaus, joka painostaisi
markkinoiden hyddyntamiseen silloin, kun se on mahdollista.

Vaasan kaupunki ei toisin sanoen pida esityksessa ehdotettua sidosyksikdiden vahimmaisomistusta
koskevaa vaatimusta tarkoituksenmukaisena tai toteuttamiskelpoisena. Esitys rajoittaa merkittavasti
kuntien mahdollisuuksia paattaa toimintojensa jarjestamisesta. Esitetyn rajoituksen tueksi tulisi
esittaa vahvat ja painavat perusteet, joita esityksessa ei ole riittavasti osoitettu.

Vaasan kaupunki pitaa tarkeana, etta sidosyksikoiden, joissa maardysvalta ei nykyisellddn toteudu,
toimintaan puututaan ja vaarinkaytoksiin reagoidaan. Menneen vuoden tapaukset osoittavat, etta
vaarinkaytoksiin on jo nykyiselld lainsdadannolla mahdollista puuttua. Vaasan kaupunki korostaa
lisaksi, ettei nyt esitetty 10 % vahimmaisosuus vaatimus takaa maaraysvaltaa, vaan se muodostaisi
ainoastaan uuden lisdvaatimuksen nykyiseen sdantelyyn verrattuna.

In house yhtididen purkaminen toteuttamiskelvottoman 10% rajan my6ta ei tuota tavoiteltua
kustannustehokkuutta vaan pdinvastoin kaantaa tavoitteen itsedan vastaan lisaamalla merkittavasti
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia. Kilpailutuksiin kaikkine tarvekartoituksineen, jarjestelmien
kayttoonottoprojekteineen ja uusien prosessimallien implementointeineen tulee menemaan valtaisa
aika ja tydmaadra, tama johtaa joko merkittaviin henkildstolisayksiin julkisella sektorilla tai
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vaihtoehtoisesti merkittaviin konsulttikustannuksiin, mikali julkisen sektorin toiminoilla ei ole
mahdollisuutta rekrytoida riittdvia osaajia organisaatioonsa.

Edelleen merkittava osa yhtidista ("Suurimmalla osalla, eli 143 yhtiolld on enintdan 10 omistajaa, eli
ne voisivat halutessaan omistusosuuden jarjestelyilld jatkaa toimintaansa entiselldan”) voisi jaada
toimimaan nykyisilla omistusosuuksilla. Lainsdately ei toisi tahan jarjestelyyn mitaan esittelyissa
perusteena kdyttamaansa saastoa.

Ylipddnsa 10% omistusosuuden raja ei tuo mitaan suoraa / valillista kustannusvaikutusta, se
maarittaa ainoastaan omistajien maaran per yhtio.

Periaatteeltaan sidosyksikdn vahimmaisvaatimustavoiteella on varmasti haluttu tavoitella oikeaa
asiaa, eli varmistetaan riittdva omistajien ohjausvaikutus ja maaraysvalta. Tahan voisi hakea
lainsdaadannollisia ratkaisuja muuten kuin vahimmaisomistusta rajaamalla.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Kunnat ovat perustaneet yhteisesti omistettuja yhtidita nimenomaan palvelutuotannon
tehostamiseksi ja investointikustannusten jakamiseksi. Nyt esitetty muutos hajauttaa ja sirpaloittaa
toimivia palveluratkaisuja ja estda tehokkaan seudullisen ja valtakunnallisen yhteistyon palveluiden
jarjestamisessa heikentdaen samalla kuntien mahdollisuuksia jarjestdaa palvelunsa tehokkaasti ja lisaa
tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Vaarana on myds lakisdaateisten palveluiden jarjestamisen
tilapainen vaarantuminen.

Esitetty muutos vaikuttaisi lahes kymmeneen Vaasan kaupungin hankintalain mukaiseen
sidosyksikkoon, joiden toimitaan ei nykyiselldan ole ollut tarvetta puuttua, eika niita voida pitaa
ongelmallisina. Suurin osa ndista yhtioista toimii hyvin rajatulla alueella ja niiden omistajat kdyttavat
niissa todellista maaraysvaltaa. Esitetty vahimmaisomistusprosentti johtaa yhtidissa taysin
epatarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien siirtoihin omistajien kesken, ilman etta muutoksilla
saavutettaisiin mitdan kdaytannon hyotyja. Lisaksi epaselvaksi jaa se, miten yhtidistd voidaan sulkea
ulos omistajia, jos omistajat eivat paase yksimielisyyteen osakkaiden hinnasta tai muista kdytannon
jarjestelyista. Jatehuollon kannalta sidosyksikdiden vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaisi
kuntakentalle kohtuuttoman haasteen. Valtaosa kunnallisista jatealan yhtioista ei tayta esitettya
muutosehdotuksen sidosyksikkokriteereja. Jatealan ndakokulmasta jaa hyvin epaselvaksi, mita asiaa
omistusosuuden rajoituksella yritettaisiin ratkaista. Esitetty muutos heikentda kuntien
mahdollisuuksia huolehtia jatehuoltotehtdvistdan, joiden velvoitteista padosa perustuu EU-
lainsdadantdon ja kansainvalisiin sopimuksiin.

Sidosyksikot toimivat tarkeind osaamiskeskittymia, joilla on merkittava rooli alueellisessa
kehittamisessa. Esimerkiksi Vaasan kaupungin ICT-palvelut on keskitetty sidosyksikkéon, jonka
pitkdjanteinen kehitystyd on mahdollistanut kunnan kriittisten palveluiden raataldidyn ja tehokkaan
jarjestamisen. Tama on ollut vakiintunut ja tavoiteltutapa jarjestaa ICT-palvelut.
Vahimmaisomistusvaatimuksen seurauksena tdma toimiva jarjestely jouduttaisiin purkamaan, mika
Vaasan kaupungin ndakemyksen mukaan johtaisi saavutettujen hyotyjen osittaiseen menettamiseen.

Lisaksi muutos edellyttaisi kaikkien palveluiden, jotka tdhan asti hoidettu sidosyksikoissa, ei vain ICT-
palveluiden, jarjestamistapojen uudelleenarviointia, mika tarkoittaisi uusien kilpailutusten
toteuttamista ja sopimusten solmimista. Hallinnollinen taakka tulisi olemaan valtava, ja vaikutukset
ulottuisivat laajasti seka palveluiden jatkuvuuteen etta niiden kehittamiseen.

Lausuntopalvelu.fi 4/9



Vaasan kaupunki korostaa, etta sidosyksikdiden kdyton tulee perustua lapinakyviin ja
kokonaistaloudellisiin perusteluihin. Hankintayksikdiden sidosyksikoihinsa kayttaman maaraysvallan
tulee olla todellista, mutta sen toteuttaminen ei edellyta esityksen kaltaista
vahimmaisomistusvaatimusta. Sidosyksikdiden kaytto tulee perustua aitoon tarpeeseen ja niiden
tulee tuottaa lisdarvoa omistajilleen, eika niistd saa muodostua tehottomia tai taloudellisesti
kestamattomia rakenteita.

Erds oletettava vaikutus koko yhteiskunnan tasolla tulee varmasti olemaan kuntien ja
hyvinvointialueiden paatokset palveluiden kotiuttamisesta takaisin omaksi palvelutuotannoksi. Tama
voi monessa kohdin olla ainut sujuva ja jopa aikataulullisesti mahdollinen vaihtoehto, jotta valtetaan
kalliit ja tyolaat palveluiden uudelleen jarjestelyt ja kilpailutukset. Tama ei millaan tavalla avaa
markkinoita eika lisaa kilpailua vaan toimii kaikin tavoin esityksen tavoitteita vastaan.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Mikali sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, Vaasan kaupunki joutuisi
arvioimaan uudelleen useiden kriittisten palveluiden jarjestamistavat, kuten ICT-palvelut, talous- ja
palkkahallinnon palvelut seka perintapalvelut jarjestelmineen, jatehuollon palvelut ja
joukkoliikenteen jarjestelmapalvelut, jotka talla hetkelld hankintaan pitkaaikaisilla tai toistaiseksi
voimassa olevilla sopimuksilla monille kunta-asiakkaille palveluita tuottavilta sidosyksikailta.
Pelkastaan ndiden palveluiden osalta kaupunki joutuisi jarjestamaan laajoja kilpailutuksia, mika
aiheuttaisi merkittavia kustannuksia jo pelkdstdan kilpailutuksen valmistelun ja toteutuksen osalta.
Lisdksi uusien jarjestelmien kayttéonotosta aiheutuisi merkittavat suorat kustannukset, jotka osin
toistuisivat aina kilpailutettujen sopimuskausien kulloinkin paattyessa. Alustavien arvioiden mukaan
kustannukset voisivat nousta useisiin satoihin tuhansiin euroihin. Kustannuksia aiheutuu
lisdantyvistd henkilosto- ja konsulttikustannuksista, jarjestelmien kayttéonottoprojekteista ja
suorista jarjestelmakustannuksista ja jarjestelmien liitdnnaisratkaisuista ja raataldinneista tarpeita
vastaaviksi. Lisdksi muutos vaikuttaisi palveluiden laatuun ja saatavuuteen. Sidosyksikdiden rooli on
ollut keskeinen kriittisten palveluiden tuottamissa kuntien tarpeeseen. Sidosyksikdiden purkaminen
voi johtaa palveluhintojen nousuun seka palveluiden laadun ja toimivuuden heikentymiseen. Naita
valillisid kustannuksia on vaikea arvioida, mutta ne voivat olla huomattavia.

Jatehuollon osalta Vaasan kaupungin sidosyksiko yhtiolla on runsaasti erilaista infraa, eika yhtion
osakassopimuksissa ja yhtidjarjestyksissa ole varauduttu omistusosuutta rajoittaviin
lainsdadannollisiin toimenpiteisiin. Omistuspohjan uudelleenorganisointi tulee olemaan vaikeaa ja
kallista. Vaasan kaupunki katsoo, etta kuntien vastuu jatehuoltopalveluiden jarjestamisesta on
olennainen osa varatumista. Kriittisten palveluiden ja infrastruktuurin hallinnan pirstaloituminen
esitetyn vahimmaisomistusosuuden heikentaisi kuntien mahdollisuuksia varmistaa palveluiden
toimintavarmuus ja jatkuvuus. Harkittavaksi tulisi mieluummin esitys, jossa kunnallisesti omistetun
yhtion sidosyksikoltdaan hankkiman palvelun tulisi rajoittua yhtion omistusosuutta vastaavaan
osuuteen joko erikseen nimetyilla sektoreilla, kuten jatehuollossa Mankala-periaatetta
sovellettaessa tai vaihtoehtoisesti yleisesti.

Vaasan kaupungilla on lisdksi kaytossa yksittaisia ohjelmistoja, jotka omistetaan
sidosyksikkojarjestelyn kautta. Jarjestelmat on kehitetty tilanteissa, joissa markkinoilla ei ole ollut
kuntiin sopivia jarjestelmid. Sidosyksikkdsaatelyn muutosten myota esimerkiksi joukkoliikenteen
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jarjestelmapalvelut seka taloushallinnon jarjestelmapalvelut tulee organisoida uudelleen.
Taloushallinnon jarjestelmapalveluiden uudelleen organisointi vaikuttaa Vaasan kaupungin lisaksi
edelleen suoraan useampaan konserniyhtioon. Kaupunki on hyotynyt sidosyksikéiden kautta
saatujen volyymietujen lisdksi tietoturvallisista palveluista, joita silld ei valttamatta ilman naita
jarjestelyita olisi ollut mahdollista saada. Nadiden palveluiden uudelleenjarjestely vaatii laajoja
kilpailutuksia, jarjestelmien mahdollisia integraatioita seka osaavaa henkilostod. Nama tekijat
kasvattavat kustannuksia ja uusien sopimuskausien aikana syntyvia kustannuksia. Lisdksi
jarjestelmien ja palveluiden uudelleenjéarjestely voi johtaa palvelukatkosiin ja tietoturvan
vaarantumiseen, mistd voi seurata kaupungille merkittavia taloudellisia ja toiminnallisia haittoja.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Vaasan kaupunki joutuu harkitsemaan laajasti eri toimenpiteitd, mikdaan edelld kuvattu vaihtoehto ei
ole poissuljettu. Isoimpana haasteena ja samalla harkittavaksi tulevana vaihtoehtona on isojen
jarjestelma- ja palvelukokonaisuuksien kilpailuttaminen, palveluiden mahdollinen kotiuttaminen
takaisin omaksi kunnan palvelutuotannoksi, omistusjarjestelyt nykyisissa in house -yhtioissa ja siihen
liittyvat haastavat neuvottelut yhtididen ja muiden omistajien kanssa, osakassopimusten
paivittamiset ja yhtidjarjestysmuutokset seka arviointi liittymisesta uusiin mahdollisiin omistusrajat
mahdollistaviin in house-yhtidihin. Ty tulee olemaan valtava ja aikaa vieva ja jaadyttaa saman
aikaisesti kunnan resursseja muusta toiminnan kehittamisesta suunnattavaksi taman asian haltuun
ottamiseksi. Seuraukset tulevat todennakadisesti nakymaan valillisesti kuntalaisille muun
palvelutuotannon haasteena.

Sidosyksikkorajan muutokset johtaisivat myds mahdollisesti jaljelle jaavien in house -yhtididen osalta
Vaasan kaupungille tytaryhtioaseman ja osakkuusaseman menettamiseen ja samalla ndma yhtiot
eivat olisi enda kaupungin konserniyhtiditda. Omistusosuusneuvottelut vaativat laajaa yhteista
poliittisista nakemysta ja yhteistyohalukkuutta eri omistajakuntien valilla ja aikataulullisesti tulisi
varautua myos naihin neuvotteluihin ja paatoksentekomenettelyihin.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Tassa kohden on vaikea ndhda, etta suorasta 10% vahimmaisvaatimusta koskevasta muutoksesta
tulisi (ainakaan taloudellisia) hyotyja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat ovat mahdottomia toteuttaa. Liian lyhyt siirtymaaika
nostaisi merkittavasti siirtymasta aiheutuvia kertaluontoisia kustannuksia samalla pakottaen kunnat
etsimaan ratkaisuja aikataulupainotteisesti ja menettden mahdollisuuden etsia parhaat ja
kustannustehokkaimmat ratkaisut uuteen tilanteeseen. Vaasan kaupunki yhtyy Kilpailu- ja
kuluttajaviraston eridvaan mielipiteeseen siirtymdaajan osalta silla poikkeuksella/ tasmennykselld,
etta siirtyman tulisi sallia nykyisten sopimusten pdattymisen sopimusajan loppuun ja
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sopimustilanteen sen mahdollistaessa, siirtymaajan tulisi olla vahintdaan 5 vuotta lain
voimaantulosta.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Kunnan hallinnon resursointia menisi seuraavat vuodet suurelta osin timan muutoksen
lapiviemiseen, mika aiheuttaisi resurssivajetta ja viivettd muun toiminnan osalta.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sddtaa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Lahtokohtaisesti laki tulee sdatdaa yhdenvertaiseksi ja kaikkia kunta- ja hyvinvointialuetoimijoita
tasapuolisesti kohtelevaksi. Lainsdatelyn tulee olla perusteltua ja tarkoituksenmukaista ja nain

toimiessaan se varmistaa kaikkien kuntien ja hyvinvointialueiden osalta kustannustehokkaat ja

toimivat ratkaisut.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Vaasan kaupunki pitdd myonteisena, etta hankintalain 71 §:an esitettya lisdysta. Lisdys selkeyttada

hankintayksikdiden mahdollisuuksia huomioida huoltovarmuus ja turvallisuus hankinnoissa, vaikka
nykyinen lainsdaadantokin mahdollistaa nadiden tekijdiden huomioimisen hankinnoissa. Muilta osin
esitys ei vastaa riittavasti turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiin.

Erityisesti sidosyksikkéhankintojen merkitys jaa esityksessa huomioimatta, vaikka ne ovat
keskeisessa roolissa kuntien huoltovarmuuden ja turvallisuuden turvaamisessa. Markkinaehtoisten
palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee ja viime vuosienkin kriisitilanteet ovat osoittaneet, julkinen
sektori vastaa kriittisten palveluiden saatavuudesta silloin, kun markkinat eivat siihen kykene.
Sidosyksikot ovat erityisen tarkeita mm. ICT, jatehuolto- ja ruokapalveluissa, joissa
sidosyksikkéhankintojen kayton rajoittaminen voi vaarantaa kriittisten toimintojen jatkuvuuden.
Lisaksi hankintakokonaisuuksien pirstaloituminen, jarjestelmien ja palveluntuottajien vaihtuminen
sopimuskausittain voi heikentaa tiedon eheytta seka lisata tietoturva- ja tietosuojariskeja, mika voi
heikentaa kokonaisturvallisuutta. Huoltovarmuuden ja turvallisuuden varmistaminen edellyttaa
sidosyksikdiden hyodyntamista kriittisten palveluiden jatkuvuuden turvaamiseksi.

Vaasan kaupunki esittaa § 174 sidosyksikoiden omistusosuutta koskevan vaatimuksen voimaantuloa
jatealan lisaksi sovellettavaksi my6s ruokapalveluissa 1. pdivasta heinakuuta 2028. Ruokapalveluiden
kilpailutus on vaativaa; ala on sdanneltya, palvelutuotannossa laatu ja jatkuvuus korostuu, kuten
ymparivuorokautisessa hoidossa, erityisruokavalioissa ja lakisdaateisten palveluiden tuotannossa
(paivakoti- ja kouluruokailu). Ruokapalvelu on merkittavasti riippuvaista logistiikan toiminnasta ja
taysin riippuvaista ammattitaitoisen henkildston saatavuudesta. Ruokapalvelun paivittdinen
aikasidonnaisuus ja kriittisyys tekee siitd varautumisen kannalta yhden keskeisimmista toiminnoista.
Ruokapalvelutuotannon jatkuvuudenhallinta ja turvallisuus vaativat riittavan siirtymaajan.
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Vaasan kaupunki pitdaa ehdotettu muutosta parannuksena hankintamenettelyjen sujuvoittamiseksi
ja hallinnollisen taakan vahentamiseksi. Rikosrekisteriotteiden pyytamista koskeva velvollisuus on
aiheuttanut hallinnollista kuormitusta seka viivastyttanyt hankintojen tekemista. Kaikki sellaiset
muutokset, joilla lisdtdan hankintayksikon harkintavaltaa ja vahennetaan hallinnollisia velvoitteita
parantavat hankintayksikon mahdollisuuksia tehda kokonaistaloudellisesti edullisia hankintoja.
Esitetty muutos on ndin ollen kannatettava.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankintalain 101 §:n 2 momenttia esitetddan muutettavaksi siten, ettd hankintailmoitus voitaisiin
julkaista samanaikaisesti useammalla eri kielelld. Vaasan kaupungin ndkemyksen mukaan muutos on
tarpeellinen, jotta viranomaisilla on tosiasialliset mahdollisuudet noudattaa kielilain vaatimuksia.
Muutos lisdaa hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla, mutta samalla on
varmistettava, etta hankintailmoitusten kaytettavyys sailyy selkeana, jotta siita ei aiheudu
hankintayksikdille tarpeetonta hallinnollista ty6ta.

Muilta osin Vaasan kaupunki ei kannata esitettyja muutoksia. Jalki-ilmoitusvelvoitteen
laajentaminen kansallisiin hankintoihin kasvattaa merkittavasti hankintayksikdiden hallinnollista
taakkaa ilman varmuutta saavutettavista hyodyista. Hallinnolliset velvoitteet heikentavat
hankintayksikdiden mahdollisuuksia toteuttaa hankintoja taloudellisesti.

Muut huomiot

Julkisen sektorin varojen kayton tehokkuuden kannalta olennaisinta on, etta kunta ja hyvinvointialue
jarjestda (tuottaa itse tai ostaa ulkoa) palvelunsa mahdollisimman kustannustehokkaasti ja tassa
vertailuna tulee pitaa yleista markkinahintaa ja kuntien valistd / hyvinvointialueiden valista
kustannusseurantaa. Esityksessa oleva kirjaus: ” Kustannustehokkuuteen liittyvana kirjauksena
hallitusohjelmassa todetaan, etta lainsdadantoa tiukennetaan siten, etta sidosyksikkohankintoja
voidaan tehda vain silloin, kun ne ovat kokonaistaloudellisesti edullisempia kuin markkinoilla
toimivat vaihtoehdot tai kun tahdan on muu erityisen painava julkinen intressi” on tdahan
tarkoitukseen riittava.

Tavoiteltu vaikuttavuus saavutetaan ohjaamalla lainsdaadanndélla enemman markkinaehtoisen
kustannustason seurantaan, valvontaan ja toteuttamiseen — ei keinotekoisiin 10% omistusrajoihin.
Julkisen toimijan intressina ei tule ensisijaisesti olla tietyn toimintasektorin yllapitaminen vaan
julkisten varojen tehokas kayttaminen seka kuntalaisille tuotetun palvelun laadun ja vaikuttavuuden
maksimointi silla muodolla, miten se edullisimmaksi tulee. Tassa kunnilla tulee olla oma
harkintavalta ja vastuu.
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Hankintayksikdiden ndakokulmasta on oleellista ymmartaa, etta kaikki sellaiset lain muutokset, joilla
suoraan tai valillisesti kavennetaan hankintayksikdiden harkintavaltaa tai lisatddan hankintayksikoille
uusia hallinnollisia velvoitteita tai suoria rajoitteita heikentavat hankintayksikdiden asemaa
kaupankadynnin osapuolena. Hankintalaki tekee yhtdalta hankintayksikkdjen hankintatoiminnasta ja
toisaalta tarjouksien tekemisesta yrityksille jo nykyiselldankin melko muodollista ja jaykkaa
verrattuna yksityisten yritysten valiseen kaupankayntiin.

Himanen Laura
Vaasan kaupunki - Konsernihallinto/Omistajaohjaus
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