Alands landskapsregering

Utlatande

11.03.2025 ALR 2025/324

Arende: VN/4099/2024

Begdran om utlatande: Arbetsgruppens betankande om regeringens
proposition med forslag till lagar om andring av upphandlingslagen,
forsorjningslagen och 6 b § i straffregisterlagen

Lausunnonantajan lausunto

Propositionens allmanna mal och mal
Vad anser ni om propositionens allmanna mal och syften? Uppnar propositionen regeringsprogrammets
allmd@nna mal om besparingar och 6kad konkurrens?

Landskapsregeringen stoder propositionens allmanna mal och syfte, 6kad konkurrens samt
omsorgsfull beredning av upphandlingar.

Forslaget framjar dock inte enligt landskapsregeringens uppfattning malet och syftet pa basta
mojliga satt, utan kommer att 6ka den administrativa bordan och byrakratin kring upphandlingar,
fordréja upphandlingar och orsaka problem speciellt f6r mindre enheter. Offentlig upphandling ar
redan ett mycket reglerat omrade och forslaget beaktar inte regionala skillnader och sma
upphandlande enheters resurser och mojligheter.

Landskapsregeringen bedémer att andringarna i upphandlingslagarna avseende anvdandandet av
marknadsanalyser kommer att leda till 6kad konkurrens. Battre forberedelser och marknadsanalyser
som de upphandlande enheterna genomfor leder sannolikt till 6kad transparens och konkurrens,
vilket i sin tur resulterar i kostnadsbesparingar vilket landskapsregeringen stéder.

Att lindra kravet pa uppvisande av straffregisterutdraget kommer att minska administrationen for
upphandlande enheter, vilket landskapsregeringen ser positivt pa. Daremot anser
landskapsregeringen att kravet pa 10 % dgande i anknutna enheter kommer att leda till betydande
administrativa och juridiska utmaningar for upphandlande enheter.
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Landskapsregeringen anser ocksa att kravet pa att avbryta upphandlingar som genomfors som ett
6ppet forfarande om enbart ett anbud erhalles kan komma att pa Aland leda till mer administration
och langre ledtider.

Forslaget att uppdelning av upphandlingar blir obligatoriskt samt att 6ppna upp for mojligheten att
[amna besvar mot om den upphandlande enheten inte delar upp sin upphandling anser inte
landskapsregeringen ar andamalsenligt. Nuvarande lagstiftning har varit tillracklig i detta hanseende.

Beredning av upphandlingar

Syftet med de forslag som galler beredningen av upphandlingar ar att 6ka omsorgsfull beredning av
upphandlingar, anvindningen av marknadskartlaggningar samt konkurrensen vid offentlig upphandling.
Malet dr att fa mer utbud och besparingar. | den I6sning som féreslas i arbetsgruppens betdnkande har
man samtidigt stravat efter att sdkerstalla att den dr andamalsenlig med tanke pa den praktiska
upphandlingsverksamheten.

e Hur vél framjar forslaget till 65, 75, 124 och 125 § i upphandlingslagen anvindningen av
marknadskartldggning och en omsorgsfull beredning av upphandlingen?

65 § Marknadsanalyser

Marknadsanalyser anvands for ndarvarande i de mer komplexa upphandlingarna.
Landskapsregeringen anser dock att forslaget inte tydligt klargor pa vilken niva en marknadsanalys
behover utforas for att uppfylla lagens krav. Marknadsanalyser kan vara mycket omfattande eller
mycket enkla. Landskapsregeringen anser dock att marknadsanalyser ar mycket viktiga for en
framgangsrik upphandling och det ar positivt att detta lyfts fram i forslaget.

75 § Uppdelning av upphandling

| forslaget anges att det skulle bli obligatoriskt att dela upphandlingar i delar. Att avgéra om en
upphandling ska delas upp i mindre bestandsdelar borde dock vara upp till den upphandlande
enheten. Det som oftast utgor hinder for att delta i upphandlingar ar inte att upphandlingen inte ar
delad i mindre delar, utan de oproportionerligt hoga lamplighetskraven for att ens fa delta.

Forslaget anger ett antal undantag for nar det skulle vara lagenligt att inte dela upp upphandlingen,
men ett beslut att inte dela upp upphandlingen skulle kunna bli féremal for besvar.
Landskapsregeringen anser inte att det &r andamalsenligt att géra forandringar i upphandlingslagen i
denna del, utan anser att nuvarande lagstiftning ar tillrdcklig. Att utoka mojligheten till besvar pa
formella grunder kan inte anses vara effektivt.
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124 § Rapport om upphandlingsforfarandet

Landskapsregeringen anser inte att forslaget om att en beskrivning av hur den upphandlande
enheten har férberett upphandlingen ska anges i en rapport gynnar konkurrensen. Istdllet 6kar det
den administrativa boérdan ytterligare. Landskapsregeringen uppfattar att syftet med beskrivningen
ar att anbudsgivare eventuellt kan 6verklaga vad som skulle uppfattas som en otillracklig
marknadsundersokning. Forslaget klargor inte heller vad som utgor en tillracklig marknadsanalys
eller beskrivning, vilket innebar att det blir upp till domstolarna att skapa rattspraxis kring detta.

125 § Avbrytande av upphandling

Landskapsregeringen anser att férslaget om att avbryta upphandlingar om endast ett anbud erhalls i
en 6ppen upphandling inte gynnar konkurrensen. Pa en liten regional marknad som Aland, dar
konkurrensen av geografiska skal ar begransad, finns det inte mycket de upphandlande enheterna
kan gora for att forandra situationen annat an att genomfora marknadsanalyser. Forslaget tar inte
heller hansyn till att om endast ett anbud erhalls, kan den ensamme anbudsgivaren i den
efterfoljande obligatoriska konkurrensutsattningen hoja priserna ytterligare i situationer dar
marknaden &r begrdnsad av olika skal. Landskapsregeringen beddmer att den féreslagna andringen
kommer att resultera i hogre administrativa kostnader samt langre ledtider for upphandlingar utan
att uppna malsattningen for forslaget.

e Ar de foreslagna medlen limpliga for att uppna dessa mal?

Ur landskapsregeringens perspektiv uppfyller en lyckad upphandling landskapsregeringens behov
och de mal som stéllts for upphandlingen. Malen och behoven varierar beroende pa vad som ska
upphandlas och kan vara en snabb leverans, battre konkurrens eller hégsta mojliga kvalitet. Att 6ka
mojligheten att ldmna besvar 6ver hur den upphandlande enheten valt att genomfoéra sin
upphandling ar inte andamalsenligt och kan leda till fler rattsprocesser, 6kade kostnader och
forseningar.

Landskapsregeringen anser att 146 § avseende foremalet for och begransningar av andringssdkande
i upphandlingslagen borde lamnas oférandrad. Processer i marknadsdomstolen tar ofta upp till ett ar
i ansprak och snarare borde fokus ligga pa att snabbare fa avgoéranden i upphandlingsarenden.

Med undantag for forslaget om marknadsanalyser anser inte landskapsregeringen att de foreslagna
medlen ar lampliga for att uppna malen utan snarare kommer att 6ka byrakrati och administrativa
kostnader for de upphandlande enheterna nar forslaget snarare borde minska byrakrati.
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Begransning av anvandningen av anknutna enheter
Vad anser ni om det krav pa minimiinnehav av anknutna enheter som foreslas i propositionen? Anser ni
att det ar andamalsenligt och genomfoérbart?

Landskapsregeringen anser inte att kravet pa 10 % dgande i anknutna enheter ar andamalsenligt for
att uppna storre konkurrens. Tvartom kommer det sannolikt att vara kostnadsdrivande om en
uppdelning av olika anknutna enheter maste genomféras. Landskapsregeringen anser att det ar
oklart hur forslaget ska kunna genomfdras eftersom det saknas juridiskt stod for att tvinga olika
aktiedgare att sdlja aktier i sitt eget bolag. Dessutom vill landskapsregeringen podngtera att det finns
betydande regionala och resursmassiga skillnader mellan upphandlande enheter som inte beaktas i
forslaget.

Vilka konsekvenser anser ni att det foreslagna minimikravet pa anknutna enheters dgarandel har?

P& Aland finns ett storre antal myndigheter som har organiserat sin verksamhet genom samarbete
genom anknutna enheter. Myndigheterna pa Aland &r sma jamfoért med riksmyndigheter och
samarbete mellan landskapet Aland och kommuner ar nédvandigt. Samarbete inom anknutna
enheter har visat sig vara ett effektivt satt att fa stordriftsfordelar och kompetenshdjning. Det
foreslagna minimikravet pa anknutna enheters dgarandel riskerar att forsvara samarbete mellan
myndigheter pd Aland och dessutom riva upp redan etablerat samarbete.

Begransningen pa 10 % dgandeskap innebar i praktiken att en anknuten enhet kan ha maximalt 10
dgare. Om en anknuten enhet idag har 20 dgare, kan det vara majligt att dela bolaget i tva separata
bolag med 10 &gare per bolag. Ett sadant forfarande skulle sannolikt vara godként ur lagens
synvinkel men skulle leda till hégre administrativa kostnader och mindre effektivitet, eftersom tva
bolag parallellt skulle skéta samma uppgifter.

Det kan inte anses lampligt att pa ett konstgjort satt begransa den offentliga sektorns maojlighet att
organisera sin verksamhet pa det mest dndamalsenliga sattet. Det ar sannolikt att anknutna enheter
som pa grund av lagstiftningen delats upp skulle behéva samarbeta inom omraden dar det inte rader
fungerande konkurrens. Till exempel inom vattenforsérjningssektorn skulle nybildade anknutna
enheter kunna genomféra konkurrensutsattningar som den tidigare anknutna enheten, som skotte
vattenforsorjningen for sina dgare, skulle svara pa. Detta skulle innebéra dnnu hogre administrativa
kostnader for alla parter men nagon hogre grad av konkurrens eller annan nytta for dgarna skulle
sannolikt inte uppsta.

Landskapsregeringen anser inte att forslaget tillrdckligt har beaktat regionala skillnader inom denna
typ av samarbete och de kostnader och problem ett upprivande av redan etablerade samarbeten
innebar.

e Om andringen av anknutna enheter genomfors pa det foreslagna sattet, vilka atgarder
och kostnader foranleds sannolikt av andringen med tanke pa de olika branscherna och
allmant i den organisation som ni foretrader?
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Landskapsregeringen bedémer att atminstone vattenforsorjning, avloppsvattenshantering,
avfallshantering samt IT-tjanster, som idag ordnas via anknutna enheter, skulle behéva genomga
forandringar. Kostnaderna for att omorganisera verksamheter, bilda nya anknutna enheter och
genomfora eventuella konkurrensutsattningar uppskattas uppga till miljoner euro.

Landskapsregeringen vill papeka att de anknutna enheterna i sin tur konkurrensutsatter inképen pa
marknaden. Andringar av denna karaktidr kommer att leda till att upphandlande avtal, som bygger
pa viss volym eller helhet, kan behova sdgas upp och konkurrensutsattas pa nytt eller omférhandlas.
Detta kan resultera i ytterligare kostnader samt juridiska fragestallningar som behover |6sas for bade
agaren och de anknutna enheterna. Det kan ocksa ifragasattas om det verkligen skulle 6ka
konkurrens om dgaren genomfor motsvarande konkurrensutsattning som den anknutna enheten
gjort for dgarnas del.

Inom IT har det visat sig vara effektivt att organisera sin verksamhet i en anknuten enhet som i sin
tur har kompetens att genomféra konkurrensutsattningar eftersom sma myndigheter i manga fall
saknar egen kompetens inom detta omrade. Samarbete genom anknutna enheter har, speciellt for
mindre enheter, varit ett satt att utjamna skillnader mellan upphandlande enheter. IT-sektorn har
dessutom hard konkurrens om arbetstagare, och for en liten arbetsmarknad som Aland skulle det
inte vara fordelaktigt att skapa ytterligare enheter som konkurrerar om samma arbetskraft.

Eftersom upphandling av IT ar sa pass komplext dr det inte andamalsenligt att varje enhet
konkurrensutsatter alla inkép och darfor har samarbete genom en gemensam anknuten enhet varit
effektivt for den offentliga sektorn pa Aland.

e Vilka atgarder tinker er organisation vidta som dgare till en anknuten enhet till foljd av
bestammelserna om minimigransen for dgande? (fortsatter verksamheten pa
marknadsvillkor, uppléses bolaget, uppléses bolaget, vidtas andra atgarder?)

Det ar i detta skede oklart, men atminstone kommer det att leda till forhandlingar med dgarna av de
anknutna enheterna, utredning av alternativ och eventuellt bildande av nya anknutna enheter eller
bolag som verkar pa marknadsmassiga villkor.

¢ Vilka ekonomiska eller andra fordelar medfor andringen sannolikt?

Landskapsregeringen ser inte att andringen skulle leda till nagra ekonomiska fordelar eller andra
fordelar for den offentliga sektorn pa Aland. Tvartom bedéms dndringen pa kort- och medellang sikt
leda till betydande merkostnader pa grund av omfattande behov av omorganisering av
verksamheter och avtal.
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Anser ni att de foreslagna 6vergangsperioderna fér anknutna enheter ar tillrackliga? Hur mycket tid
behodvs det for andringarna?

Overgangsperioderna ar allt fér korta for att genomféra dndringarna. Bara genomférandet och
implementationen av storre IT-upphandlingar tar flera ar i ansprak sa en minimidvergangsperiod om
tre ar ar nodvandigt.

¢ Vilka atgarder som kraver en 6vergangsperiod foranleder skrivningen om anknutna
enheter?

Det kravs politiska beslut och beredning samt forhandlingar mellan parterna och budgetmedel for
att genomfora forandringarna. Darefter kommer bildandet av nya bolag och eventuella
konkurrensutsattningar att krava tid. Inom IT-sektorn kommer dven implementeringen av nya
I6sningar att vara tidskravande. Det finns betydande juridiska problem och fragestallningar som
kommer att behdva utredas av varje upphandlande enhet separat fér varje anknuten enhet.

Landskapsregeringen uppskattar att det finns ett stort antal som kan behdva omforhandlas eller
upphandlas pa nytt. Speciellt inom IT ar konkurrensutsattningar samt implementationer ytterst
kostsamma och tidskravande.

I de avvikande asikter som bifogats betdnkandet har det foreslagits undantag fran kravet pa anknutna
enheters dgarandelar. Bor det féreskrivas om undantag fran kravet? Vilka undantag dr andamalsenliga?

Landskapsregeringen anser att om minimidgarskapet pa 10 % genomfors, borde atminstone
forsorjningssektorn samt organisering av IT omfattas av undantag fran denna regel. Dessutom borde
det finnas mojlighet att géra undantag pa grund av regionala skillnader. Aland &r geografiskt isolerat
fran 6vriga delar av landet och har regionala och geografiska skillnader att beakta vid organiseringen
av verksamheter. Eftersom andringen drabbar mindre upphandlande enheter, som redan har
begrdnsade resurser, oproportionerligt hart vore en mojlighet att inféra ett undantag baserat pa
omsattning som bade finansministeriet och Konkurrens- och konsumentverket har foreslagit.
Landskapsregeringen anser dock att ett undantag baserat pa omsattning behdver vara tillrackligt
hogt och en analys om vilken niva pa omséattning som vore lamplig behover goras. Med tanke pa att
Aland har 16 kommuner, flera kommunférbund samt landskapet Aland och dess underliggande
myndigheter, med en befolkning pa cirka 30 500 personer, skulle ett undantag baserat pa
omsattning vara lampligt. Detta skulle ta hansyn till de relativt sma offentliga myndigheternas
moijlighet till samarbete genom anknutna enheter.

Sdkerhet och forsorjningsberedskap

Motsvarar propositionen era behov i frdga om sikerhet och férsorjningsberedskap? Ar den foreslagna
andringen ett tillrackligt satt att sakerstalla att sakerheten forverkligas under upphandlingens livscykel
med beaktande av ramvillkoren i EU:s upphandlingsdirektiv samt 6vriga bestimmelser om sikerhet och
forsorjningsberedskap?

Landskapsregeringen stoder forslaget och anser att det forbattrar mojligheten att starka sakerhet
och forsorjningsberedskapen.
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Slopande av kravet pa straffregisterutdrag
Syftet med forslaget om att slopa den obligatoriska anvandningen av straffregisterutdrag ar att géra
upphandlingsforfarandena smidigare och minska den administrativa bérdan.

¢ | vilken utstrackning paverkar dndringen den administrativa bordan for de
upphandlande enheterna a ena sidan och anbudsgivarna a andra sidan och framjar
dessa mal?

| praktiken har kravet pa uppvisande av straffregisterutdraget for upphandlingsférfarandet varit en
tidskravande process som upplevts som en administrativ bérda bade av upphandlande enheter och
anbudsgivare. Detta har foranlett att upphandlingsprocessen tagit upp till tva veckor langre tid dn
nodvandigt. Landskapsregeringen vill dven poiangtera att pa Aland finns en betydande
gransoverskridande handel med Sverige. Det har inte varit mojligt att krava straffregister for
upphandlingsférfarande av svenska bolag, utan for dessa bolag har det rackt med en hogtidlig
forsakran. Detta har lett till bade 6kade kostnader och administration for finlandska anbudsgivare
jamfort med svenska anbudsgivare. Den foreslagna andringen innebar darfor en betydande
forbattring for den offentliga sektorn samt finlandska anbudsgivare.

Annonsering av upphandlingar
Vad anser ni om dndringarna i annonseringen om upphandlingar? Okar de foreslagna dndringarna

transparensen vid upphandling pa ett andamalsenligt satt?

Landskapsregeringen anser att det ar positivt att annonseringen av upphandlingar framledes kan ske
samtidigt bade pa svenska och finska. Landskapsregeringen anser dock att obligatorisk
efterannonsering vid nationella upphandlingar kommer att utéka de upphandlande enheternas
administrativa borda, vilket borde undvikas.

Ovriga kommentarer

Landskapsregeringen stdder propositionens allmdnna mal och syfte, inklusive 6kad konkurrens och
omsorgsfull beredning av upphandlingar. Dock anser landskapsregeringen att inte alla delar av
forslaget uppnar dessa mal och syften.

P& grund av Alands isolerade lage och begransade marknad riskerar flera delar av forslaget att 6ka
byrakratin, kostnaderna och dessutom ledtiderna for upphandlingar. Den alandska skargardsmiljon
innebdr att det finns fa anbudsgivare av rent geografiska orsaker. Forslaget tar inte hansyn till
sadana skillnader mellan upphandlande enheter som inte beror pa faktorer som de upphandlande
enheterna sjalva kan paverka.

Forslaget tar inte heller hansyn till de skillnader som finns mellan upphandlande enheters storlek. Pa
Aland finns ett relativt stort antal myndigheter, och att begrinsa antalet dgare i anknutna enheter
skulle leda till omfattande och kostsamma atgarder fér den offentliga sektorn pa Aland, utan att
nagon egentlig nytta har identifierats.
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Landskapsregeringen anser att det ar viktigt att anpassa lagstiftningen efter forutsattningarna for
mindre regionala upphandlande enheter for att undvika 6kade kostnader och byrakrati.

Jansson Sofia
Alands landskapsregering

Broman Marten
Alands landskapsregering - Finansavdelningen
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