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Lausunnonantajan lausunto

Propositionens allmanna mal och mal
Vad anser ni om propositionens allmanna mal och syften? Uppnar propositionen regeringsprogrammets
allmdnna mal om besparingar och 6kad konkurrens?

Den offentliga upphandlingen ar redan idag ytterst strangt reglerad och effektivt 6vervakad av
Marknadsdomstolen. Konkurrenter om olika upphandlingar har en I3g troskel for att fora sitt drende
och pavisa eventuella brister i upphandlingar till Marknadsdomstolen och pa sa satt paverka
upphandlingsférfarandet och 6vervaka de offentliga upphandlingarna pa ett mycket konkret satt.

Den ursprungliga tanken med att se 6ver upphandlingslagen var att minska pa byrakratin och pa sa
satt férenkla upphandlingsférfarandet.

Det nuvarande forslaget uppnar inte den malsattningen da lagstiftningen foreslar ytterligare normer
och regler for kommunerna att folja vid en upphandling. Lagforslaget strider mot
regeringsprogrammets malsattningar om att minska pa normerna for kommunsektorn.

Genom att skdrpa kravet pa dgoandel i olika anknutna bolag kommer man att vasentligt forsvara det
goda samarbete som finns mellan kommuner och stader. Lagfoérslaget behandlar inte landets
kommuner och stader jamlikt d@ mindre kommuner med en mindre dgoandel genom lag kan
uteslutas fran att anvanda en tjansteleverantor medan en storre enhet kan fortsatta att anvanda
den gemensamma tjansteleverantoren. Samtidigt motverkar lagstiftningen majligen sitt syfte da det
innebar att mindre enheters upphandlingar blir mer byrakratiska medan storre enheters
upphandlingar kan i princip fortsatta som forut.

Betankandet borde forses med en noggrann konsekvensanalys av de effekter som lagférslaget kan fa
pa kommunernas nuvarande samarbete liksom nuvarande upphandlingar.

Om man onskar effektivera upphandlingsforfarandet och 6ka de lokala smaféretagens mojlighet att
delta i upphandlingar sa kunde man istallet hoja gransvardena for de offentliga upphandlingarna och
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pa sa satt mojliggora en storre flexibilitet for kommunerna att direktupphandla av lokala foretagare.
Samtidigt minskar byrakratin vasentligt.

Beredning av upphandlingar

Syftet med de forslag som galler beredningen av upphandlingar ar att 6ka omsorgsfull beredning av
upphandlingar, anvdandningen av marknadskartlaggningar samt konkurrensen vid offentlig upphandling.
Malet ar att fa mer utbud och besparingar. | den 16sning som foreslas i arbetsgruppens betidnkande har
man samtidigt stravat efter att sdkerstdlla att den dr andamalsenlig med tanke pa den praktiska
upphandlingsverksamheten.

e Hur val framjar forslaget till 65, 75, 124 och 125 § i upphandlingslagen anvandningen av
marknadskartlaggning och en omsorgsfull beredning av upphandlingen?

e Ar de foreslagna medlen limpliga for att uppna dessa mal?

Begransning av anvandningen av anknutna enheter
Vad anser ni om det krav pa minimiinnehav av anknutna enheter som féreslas i propositionen? Anser ni
att det dr andamalsenligt och genomférbart?

Minimikravet pa att den upphandlande enheten ska ha en dgoandel om minst 10 procent av den
anknutna enheten ar inte andamalsenlig och mycket svar att forvekliga pa ett kostnadseffektivt satt.

Kravet pa en minimiagoandel inskranker pa den kommunala sjalvbestammanderéatten och behandlar
kommuner av olika storleksklass ojamlikt.

Forslaget begransar kommunernas mojlighet att sjalv bestamma om hur man 6nskar ordna servicen
till sina invanare och om majligheten till samarbete utesluts sa blir troligen utfallet en dyrare
serviceproduktion och inte en planerad kostnadseffektivitet. Om mdjligheten att anvanda en
anknuten enhet utesluts sa blir det troliga utfallet att kommunen producerar tjdnsterna sjalv och om
inte stordriftsfordelar uppnas sa blir slutprodukten dyrare an tidigare. Den korta 6vergangstiden kan
i varsta fall dventyra produktionen av kommunernas lagstadgade service.

En konsekvensbeddmning bor goras pa hur lagforslaget paverkar kommuner och stéder i olika
storleksklass.

Vilka konsekvenser anser ni att det foreslagna minimikravet pa anknutna enheters dgarandel har?
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e Om andringen av anknutna enheter genomfors pa det foreslagna sattet, vilka atgarder
och kostnader foranleds sannolikt av andringen med tanke pa de olika branscherna och
allmant i den organisation som ni foretrader?

Korsnas kommun anvander idag service fran anknutna enheter fraimst inom avfallshanteringen,
upphandlingsenheten och stad- och kosthallsenheter. | samtliga dessa liksom i manga andra
samarbetssammanhang ar Korsnas kommuns dgoandel betydligt mindre an 10 procent. Men genom
att samarbeta regionalt inom Osterbotten har vi manga ganger kunnat vara en féregangare och dven
kunnat ge en god service till vara invanare.

Korsnds kommun anvander dven egna upphandlingar for tjanster och investeringsprojekt dar det
finns en lokal marknad for dylika upphandlingar. De regionala gemensamma enheterna utgér manga
ganger sadana kunskapskluster som inte finns lokalt och om inte samarbetet kan fortsatta sa blir
kommunens serviceproduktion mera sarbar i ett féranderligt samhalle.

Kostnaderna &r svara att uppskatta troligen blir servicen dyrare och kvaliteten samre. Aven
kommunerna med stérre dgoandel i de anknutna enheterna kommer att fa tilldggskostnader da de
mindre dgoandelarna ska l6sas ut och de anknutna enheternas produktionsmangder minskar.

¢ Vilka atgarder tanker er organisation vidta som agare till en anknuten enhet till foljd av
bestaimmelserna om minimigransen for dgande? (fortsatter verksamheten pa
marknadsvillkor, uppléses bolaget, uppléses bolaget, vidtas andra atgarder?)

Vi bor ju l6sa ut vara dgoandelar ur bolagen och se 6ver vilka mojligheter det ger. Men tex
avfallshanteringen ar ju reglerad av den gemensamma avfallsnamnden som faststaller mal och priser
sa vilka alternativ kvarstar i verkligheten?

¢ Vilka ekonomiska eller andra férdelar medfér andringen sannolikt?

Lagforslaget skulle innebéra att cirka 200 verksamma, lagenliga bolag runt om i landet skulle behova
avvecklas, trots att det inte finns nagon anledning till en avveckling. Den administrativa bérdan av
reformen kommer att vara enorm. Om alla kommuner i Finland samtidigt inom 1,5 ar blir tvungna
att konkurrensutsatta samma tjanster, kommer marknadsresurserna att ta slut och kostnaderna for
tjansteproduktionen kommer att stiga.

Kravet pa en minimidgarandel dventyrar det regionala samarbetet kring organiseringen av tjanster
och betyder ocksa att samarbetet delvis helt upphor. Tidigare har regionalt samarbete uppmuntrats
for att uppna volymfordelar, till exempel koncentration av kunskap, férhandlingskraft och
investeringar. Det regionala samarbetet har gjort det maojligt att tillhandahalla tjanster dven i sma
kommuner och har utgjort en grund for samarbetet mellan kommuner och valfardsomraden.

Att gora denna andring i en situation da vi har en social- och hélsovardssektor som ar grovt
underfinansierad och som har kraftiga anpassningsatgarder de kommande aren samtidigt som
landet har svart att fa en BNP tillvaxt till stand ar inte forsvarbart.
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Anser ni att de foreslagna 6vergangsperioderna for anknutna enheter &r tillrdckliga? Hur mycket tid
behovs det for andringarna?

Overgéngsperioden &r for kort.

Andringen skulle komma att berdra alla kommuner i landet liksom alla vilfirdsomraden pé ett eller
annat vis. Nuvarande avtal ar ofta uppgjorda och upphandlade med en period om tre ar samt en
mojlig optionstid, varfor en dvergangsperiod om tre ar anses som minimitid. For avfallsbolagens del
borde en betydligt langre 6vergangstid finnas, da denna verksamhet &r forknippad med otaliga olika
tillstandsforfaranden.

o Vilka atgarder som kraver en 6vergangsperiod foranleder skrivningen om anknutna
enheter?

I de avvikande asikter som bifogats betdnkandet har det foreslagits undantag fran kravet pa anknutna
enheters dgarandelar. Bor det féreskrivas om undantag fran kravet? Vilka undantag dr andamalsenliga?

Avfallsbolagen och avfallshanteringen borde absolut undantas. | Vasaregionen har vi diskuterat
avfallshanteringen under minst 20 ars tid och att borja riva upp det som byggts upp under dessa
decennium kanns inte dndamalsenligt och kommer inte att ge nagon storre ekonomisk effektivitet.

Forslaget skulle ha en massiv inverkan pa ordnandet av avfallshantering. Av de 26
avfallshanteringsbolag som dgs gemensamt av kommuner i Finland har 24 dgarandelar pa mindre &n
10 procent. Reformen skulle undergrava kommunernas majligheter att ansvara for en uppgift somi
allt hogre grad regleras pa detaljniva i lagstiftningen och dar huvuddelen av skyldigheterna harrér
fran EU. Det finns en oro for hur malen for atervinning och annat miljdansvar ska kunna uppfyllas om
de verksamhetsmodeller som byggts upp under aratal av kommunal avfallshantering monteras ned.

Sakerhet och forsorjningsberedskap

Motsvarar propositionen era behov i friga om sikerhet och forsorjningsberedskap? Ar den foreslagna
andringen ett tillrackligt satt att sdkerstalla att sakerheten forverkligas under upphandlingens livscykel
med beaktande av ramvillkoren i EU:s upphandlingsdirektiv samt 6vriga bestimmelser om sdkerhet och
forsorjningsberedskap?

De anknutna enheterna ar mycket viktiga for kommunernas beredskap, eftersom tjanster ska
produceras ocksa i situationer dar det inte ar [6nsamt ur den privata sektorns synvinkel. Tillgangen
till tjansteleverantorer pa marknadsvillkor varierar mellan olika regioner, och det ar i sista hand
kommunens lagstadgade skyldighet att tillhandahalla tjanster ocksa da det inte finns tillgang till
tjanster pa marknadsvillkor.
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Slopande av kravet pa straffregisterutdrag
Syftet med forslaget om att slopa den obligatoriska anvandningen av straffregisterutdrag ar att géra
upphandlingsforfarandena smidigare och minska den administrativa bérdan.

e | vilken utstrickning paverkar dndringen den administrativa bordan for de
upphandlande enheterna a ena sidan och anbudsgivarna a andra sidan och framjar
dessa mal?

Annonsering av upphandlingar
Vad anser ni om dndringarna i annonseringen om upphandlingar? Okar de foreslagna dndringarna
transparensen vid upphandling pa ett andamalsenligt sitt?

Ovriga kommentarer

Bassar Christina
Korsnas kommun
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