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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamadarat ovat oikean suuntaisia yleisella tasolla ja tietyissa
hankinnoissa. Kilpailua lisaamalla ja tehokkuutta hakemalla voidaan saavuttaa geneerisissa
hankinnoissa kustannussadastoja ja sita kautta turvata julkisille toimijoille edellytykset laadukkaiden
palveluiden turvaamiseen.

Tietyilla erikoistoimialoilla, joihin vakuutus- ja vakuutusmeklaripalvelut kuuluvat, palvelun tarve
liittyy erityisosaamiseen seka kyvykkyyteen tarjota hyvin raataloitya palvelua ja vakaata seka
ennustettavaa toimintaymparistod. Suomi on kansainvalisesti pieni markkina-alue ja vakuutus- ja
vakuutusmeklaripalveluihin liittyy erityislainsddadantoa. Varsinkaan vakuutusyhtiomarkkinoille ei
uuden toimijan ole kovin helppo tulla ja esimerkiksi kielikysymykset vaikeuttavat ulkomaisten
tarjoajien osallistumista tarjouskilpailuihin. Naista syista yksittdisissa hankinnoissa ei valttamatta
6ydy useampaa, kuin yhta tarjoajaa, aina ei edes sitd yhta. Mainituilla erityistoimialoilla kilpailun
lisddminen ylipaataan ei ole helppoa ilman, ettd samalla vaikutetaan laajemmin vakuutus- ja
vakuutusmeklaripalveluiden kokonaislainsaadantoon.

Mikali kilpailua pyritaan lisddamaan vain hankintalain sisaltéa muuttamalla, saattaa joillakin
toimialoilla kdyda niin, etta hankinnat jaykistyvat ja vaikeutuvat entisestaan ja kilpailu tosiasiallisesti
vahenee. Vakuutuspalvelut ovat osin lakisdateisia (esim. Ty6tapaturma- ja ammattitautivakuutus,
liikennevakuutus) ja joka tapauksessa kdytannossa valttamattomia valtaosalle julkisista toimijoista.
Myds vakuutusmeklaripalveluja kayttaa suuri osa hankintalainsaadannon piiriin kuuluvista
yhteisoista. Vakuutusmeklaripalveluiden ja erityisesti vakuutusten kilpailuttaminen koskettaa siis
kaytannossa kaikkia julkisyhteisdja, joten ei ole taysin merkityksetontd, kuinka suunniteltu
lakimuutos vaikuttaa vakuutusten kilpailuttamiseen.
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Vahva ohjaaminen markkinakartoitusten tekemiseen on vakuutushankintojen osalta todennakdisesti
tarpeetonta, koska markkinoilla toimii tunnetusti vain muutamia vakiintuneita palveluntarjoajia, eika
uusia vakuutusyhtioita perusteta kovin helposti. Markkinakartoitus tai —vuoropuhelu voi olla
hyodyllinen tyokalu hankinnan sisallon maarittelyssa, mutta sen soisi pysyvan vapaaehtoisena ja
hankintayksikdn vapaassa harkintavallassa. Ajatuksena markkinavuoropuheluiden edistaminen on
hyva.

Erityisesti vakuutushankinnoissa kilpailutuksen uusiminen silloin, kun on saatu vain yksi tarjous, on
hankintaa kankeuttava lisatyovaihe, koska toisinaan yhdenkin tarjouksen saaminen voi olla
hankintayksikolle merkittava onnistuminen. Esimerkiksi energiatoimialalla on viime vuosina ollut
haasteita |0ytaa yhtaan tarjoajaa, joka pystyisi vastaamaan hankintayksikdiden
vakuuttamistarpeeseen. Uuden kilpailutuksen toteuttaminen voi taten tuoda hankintayksikolle tai
hankinnassa avustavalle konsultille lisda hallinnollista taakkaa, joka lopulta nakyvat kuluina myo6s
hankintayksikolle.

Edelld mainituista syista esityksella itsessdan ei sellaisenaan saavuteta sdastoja ja kilpailun lisdysta
kaikissa hankinnoissa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintojen huolellinen valmistelu on aina hankintayksikén etu. Hyvalla hankintojen valmistelulla
hankintayksikko voi paitsi edistda tehokasta hankintatoimintaa ja hankintojen saannoéllista
kilpailutusta, mutta myos osaltaan varmistaa, etta hankittava tuote tai palvelu vastaa parhaalla
mahdollisella tavalla hankintayksikon tarpeisiin. Hankintojen valmistelua koskeva ehdotukset
yleisesti ovat hyvia periaatteita, mutta mikali ne lisddavat hankintoihin liittyvaa hallinnollista
joustamattomuutta, niiden soveltaminen voi kdytanndssa jaykistda hankintamenettelya etenkin
tiettyjen erityistoimialojen hankinnoissa, joihin muun muassa vakuutus- ja vakuutusmeklaripalvelut
kuuluvat.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Hankintalain kohtia koskevat lausunnot on eroteltu alla olevissa kohdissa.

Hankintalain 65 §. Hankintalain nykyinen kirjaus on sisalloltaan lahtokohtaisesti riittdva vakuutus- ja
vakuutusmeklaripalveluiden toimialalla. Pykdla ohjaa vapaaehtoiseen markkinakartoitukseen, joka
voidaan toteuttaa hankinnan luonteeseen sopivalla tavalla. Erityistoimialojen, joihin vakuutus- ja
vakuutusmeklaripalvelut kuuluvat, hankinnoissa yleinen markkinatarjonta voi olla suppea ja
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velvoitteiden lisaamiselld markkinakartoitukseen itsessaan ei todennakoisesti laajenneta
markkinatarjontaa.

Hankintalain 75 §. Hankintojen jakaminen osiin toiminee kilpailua edistavasti geneerisissa tuote- ja
palveluhankinnoissa, missa markkinatarjonta on runsasta tai tarjoajat ovat pienia- tai keskisuuria
yrityksia. Tietyilla erityistoimialoilla, joihin vakuutus- ja vakuutusmeklaripalvelut kuuluvat, hankintoja
ryhmitelldan yleensa hyvin erityisten palvelu- tai tuoteraataldintien kautta, joita osittain ohjataan
muualla lainsdddannossa (esim. Tyotapaturmavakuutus ja siihen liittyvat vakuutukset) tai tuotteiden
ja palveluiden perusominaisuuksissa. Hankintojen keinotekoinen jakaminen osiin voi johtaa
lisaantyvaan hallinnolliseen taakkaan perusteltujen syiden osoittamisessa tai niihin liittyvien
muutoksenhakujen kasittelyssa. On my6s huomioitava, etta joissain tilanteissa hankintojen
jakaminen osiin saattaa vahentaa tarjoajien halukkuutta tarjota kaikkia osa-alueita.
Harkinnanvaraisena tydkaluna hankintojen jakaminen voi kuitenkin olla hyddyllinen myds vakuutus-
ja vakuutusmeklarihankinnoissa, Tarkeaa on, etta perustelluille syille ei aseteta liian tiukkoja
vaatimuksia, jolloin hankintayksikolle jaa aidosti mahdollisuus valita tarkoituksenmukaisin laajuus
kullekin kilpailutukselle.

Hankintalain 124 §. Informatiivisella kuvauksella siitd, miten hankintayksikké on toteuttanut
hankintojen valmistelun ei todennakaoisesti voitaisi muuttaa markkinatilannetta vakuutus- ja
vakuutusmeklarihankinnoissa. Hankintakohtaisen kuvauksen vaatimus on yleisesti riittava jo nyt
voimassa olevassa muodossa. Hankintojen valmistelun huomioiminen voisi olla perustellumpaa
tuoda vahvemmin esille hankintayksikon omassa dokumentaatiossaan (esimerkiksi hankintaohje),
jolloin valmistelun kattavuus tulisi huomioitua EU-kynnysarvojen ylittavien hankintojen lisaksi myds
kansallisissa hankinnoissa ja pienhankinnoissa. Mikali hankintojen valmistelun kuvaus olisi
hankintayksikdiden sisdisessa dokumentaatiossa, niin hankintayksikon valmistelusta muodostuisi
pysyvampi toiminto, joka koskisi pitkdjanteisesti kaikkia hankintoja yksittaisten hankintojen sijaan.
Hankintojen valmistelun siirtamiselld hankintayksikdiden sisdiseen ohjeistukseen myos tiettyjen
hankintayksikdiden riskienhallinta seka sisdinen ja ulkoinen valvonta voisi paremmin seurata
hankintayksikon hankintoihin liittyvdaa kokonaislinjausta ja puuttua siihen tehokkaammin sisaisten
menettelyiden avulla.

Hankintalain 125 §. Mikali hankintalain 125 § pykdlaa muutetaan velvoittavaksi uuden
tarjouskilpailun osalta, kun tarjouskilpailussa on saatu vain yksi tarjous, lisda se hallinnollista taakkaa
huomattavasti niissa hankinnoissa, joihin on yleisesti vaikea saada tarjouksia. Yleisesti
erityistoimialoilla, joihin vakuutus- ja vakuutusmeklaripalvelut kuuluvat, suoritetaan saannoéllisesti
hankintoja, joihin ei valitettavasti saada tarjouspyynnén mukaisia tarjouksia tai tarjouksia saadaan
yksi. Tarjousten vahdinen maara ei johdu hankintayksikon toiminnasta hankinnan aikana, vaan
vahaiseen tarjousten maardan vaikuttaa lahinna vakuutusmarkkinan sisdinen saantely, seka
vakuutusyhtididen riskivalintalinjaukset. Kilpailuasetelma voi siis olla kddnteinen; Sen sijaan, etta
useampi tarjoaja haluaisi tuottaa palvelua hankintayksikoélle ja osallistua tarjouskilpailuun,
hankintayksikko joutuu joustamaan hankintaan liittyvista tarpeistaan ja neuvottelemaan tarjoajien
kanssa, jotta tarjouksia ylipaataan saataisiin. Vakuutus- ja vakuutusmeklaripalveluissa erityisia
haasteita on ollut seuraavien hankintayksikdiden toimialoilla; Energian tuotanto, seurakunnat,
kuntien omistamat vuokratalot ja liike- seka toimitilojen vuokrausta harjoittavat yritykset,
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kierratystoimialan yhtiot. Yksittdisten vakuutus- tai vakuutusmeklaripalveluiden tuotteiden tai
palveluiden hankinnoissa on ollut haasteita seuraavien hankintayksikdiden toimialoilla;
Hyvinvointialueet ja toisen asteen oppilaitokset sekd korkeakoulut.

Pidamme siksi erittdin tarkedna, etta velvollisuutta kilpailutuksen uusimiseen ei aseteta, vaikka
tarjouskilpailussa olisi saatu vain yksi tarjous. Mikali tallainen velvoite asetetaan, siita on voitava
poiketa perustelluin syin, erityisen painavia syita ei tulisi edellyttaa.

¢ Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Ei erityistoimialoille, joihin vakuutus- ja vakuutusmeklaripalvelut kuuluvat. Esitetyt keinot soveltuvat
paremmin niille toimialoille, joilla on runsaasti tarjontaa tai useita vaihtoehtoja.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Ei lausuntotarvetta. Asia ei nahddaksemme liity suoraan vakuutus- ja vakuutusmeklaripalveluiden
hankintaan.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Ei lausuntotarvetta. Asia ei ndhddaksemme liity suoraan vakuutus- ja vakuutusmeklaripalveluiden
hankintaan.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Ei lausuntotarvetta. Asia ei ndhddaksemme liity suoraan vakuutus- ja vakuutusmeklaripalveluiden
hankintaan.

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytadanké muihin
toimenpiteisiin?)

Ei lausuntotarvetta. Asia ei ndhddaksemme liity suoraan vakuutus- ja vakuutusmeklaripalveluiden
hankintaan.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?
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Ei lausuntotarvetta. Asia ei nahddaksemme liity suoraan vakuutus- ja vakuutusmeklaripalveluiden
hankintaan.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Ei lausuntotarvetta. Asia ei nahdaksemme liity suoraan vakuutus- ja vakuutusmeklaripalveluiden
hankintaan.

e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Ei lausuntotarvetta. Asia ei ndhddaksemme liity suoraan vakuutus- ja vakuutusmeklaripalveluiden
hankintaan.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissad mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Ei lausuntotarvetta. Asia ei ndhddaksemme liity suoraan vakuutus- ja vakuutusmeklaripalveluiden
hankintaan.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Huoltovarmuuden edistaminen on kokonaisuudessaan perusteltu ja ajankohtainen nakékulma
julkisissa hankinnoissa. Julkisiin hankintoihin liittyva huoltovarmuus kytkeytyy vakuutus- ja
vakuutusmeklaripalveluissa padsaantoisesti tietoturvallisuuteen. Vakuutus- ja
vakuutusmeklaripalveluiden tietoturvallisuuden vaatimukset tulevat paaosin toimialojen muista
lainsdadannoista seka valvonnasta. Yleisesti voidaan todeta, ettd toimialalla tietoturvallisuus otetaan
jo nyt hyvin vakavasti. Tasta syysta huoltovarmuuden ja sen puitteissa tapahtuva tietoturvallisuuden
huomiointi yksittdisessa hankinnassa tulee jatkossakin pitda riittavan joustavana. Tietoturvaan
liittyvat mahdolliset velvoitteet, joilla tarjoajan tulisi kuvata tietoturvaansa yksityiskohtaisesti
yksittdisten hankintojen yhteydessa voivat osaltaan jaykistda hankintamenettelya.

Hankintalain 64§ osalta voisi olla perusteltua huomioida selkedammin huoltovarmuuden ndkdkulma.
Tietyt julkiset hankintayksikot joutuvat ilmaisemaan osana julkisia hankintoja hyvin luottamuksellista
riskitietoa toiminnoistaan. Hankintojen yhteydessa ilmastavia luottamuksellisia tietoja voivat olla
esimerkiksi kriittisen infrastruktuurin tai ruokahuollon toimintojen osoitteita, yleensa
jalleenhankinta-arvoon liittyvid perustuvia vakuutusmaaria sekad kohteiden tekniseen suojaukseen tai
valvontaan liittyvia tietoja. Hankintalain kehittdmisessa voisi olla hyva huomioida, ettei hankinnoissa
kaytetd menettelyita tai jarjestelmia, joiden kautta hankintoihin liittyvia luottamuksellisia tietoja
luovutetaan perusteltavissa olevan tarjoajapiirin ulkopuolelle.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen on perusteltua erityistoimialoilla, joihin esimerkiksi
vakuutus- ja vakuutusmeklaripalvelut kuuluvat, joilla toimijoiden nuhteettomuutta selvitetdan jo
muun viranomaisvalvonnan yhteydessd muun muassa Finanssivalvonnan toimesta.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintayksikdiden osalta arvioimme muutoksen vaikutusten olevan verrattain vahdinen tai
kohtalainen vakuutus- ja vakuutusmeklaripalveluissa. Tarjoajien osalta hallinnollinen taakka voi olla
huomattava, koska rikosrekistereita selvitetddan hankintakohtaisesti ja selvitysvelvollisuus koskee
myo6s ulkomaisia luonnollisia henkildita, jotka toimivat muun muassa tarjoajien hallituksissa.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankintojen kielivaatimukset eivat ole yleisesti ongelma vakuutus- ja vakuutusmeklaripalveluiden
toimialoilla. Palvelua pyritdan tuottamaan markkinaehtoisesti asiakkaan tyypillisesti kaytetyilla
kielilla, joita ovat suomi, ruotsi ja englanti.

Velvoittavat jalki-ilmoitukset myds kansallisen hankintakynnyksen ylittavissa hankinnoissa olisivat
hankintojen avoimuutta lisadvia menettelyita. Jalki-ilmoitusten avulla voidaan seurata
markkinaosuuksien jakautumista yleisella tasolla, mutta myo6s varmistaa, etta aloitetuista
hankinnoista on saatavissa selkeat lopputulokset.

Muut huomiot

Hankintalain muutoksen suunnittelussa on pyritty edistamaan yleisesti kannatettavia hankintojen
periaatteita, joissa keskeinen sisalto liittyy kilpailun lisdidmiseen. Hankintalainsaadannossa tulisi
kuitenkin huomioida paremmin julkisten hankintojen piiriin kuuluvia erityisten palveluiden
hankintoja, joissa haasteena voi olla se, etta sinansa kriittisille palveluille ei |6ydy tarjoajia. Nadiden
hankintojen kannalta on siis tarkeaa, etta lainsdadadannon muutoksilla ei lisaita menettelyn kankeutta
ja etta hankintayksikaéille jaa riittavasti tosiasiallista harkintavaltaa hankinnan toteuttamisen
yksityiskohdissa.

Toppi Tapani
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