Saarijarven kaupunki/Sydan-Suomen jatelautakunta

Lausunto

11.03.2025

Asia: VN/4099/2024

Lausuntopyynto: Tyoryhmamietinto hallituksen esitykseksi hankintalain,
erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Sydan-Suomen jatelautakunnan nakemyksen mukaan jatehuollon toimialalla ehdotus ei edista
hallituksen tavoitetta sidosyksikdiden tarkoituksenmukaisesta hyddyntamisesta. Tavoite kilpailun
lisaantymisesta ei jatehuoltoalalla toteudu.

Jatehuollon palveluiden toteuttaminen on lakisaateista ja naiden palveluiden tuottaminen kunnissa
vaarantuu taman esityksen vuoksi. Myds jatehuollon jarjestamiskustannukset kasvavat ja nykyisella
toimintamallilla saavutetut hyddyt erityisesti pienissa kunnissa haviavat kustannusten noustessa.
Jatehuollon jarjestamisvelvoitteiden toteuttamista varten on alun perin perustettu kuntaomisteisia
jateyhtioita, jotka ovat pystyneet vastaamaan jatehuollon jarjestamiselle vaadittaviin vaatimuksiin.
Pienten kuntien on erittdin haastavaa muutoin ndma palvelut jarjestamaan laadukkaasti ja
kustannustehokkaasti. Naita pienia 1000—-5000 asukkaan kuntia on meidankin toimialueellamme
kahdeksan. Vain yhdessa kunnassa on yli 10 000 asukasta ja vain kolmessa suurimmassa kunnassa
alueellamme on mitdan mahdollisuuksia jarjestdaa tama palvelu itsendisesti siten, ettd kustannukset
ja palvelun laatu pystytaan sailyttamaan kohtuullisena. Koska jatehuolto rahoitetaan jatelain § 79
mukaisesti jatemaksuilla, vaikuttavat ndma muutokset siten suoraan asiakkaan jatemaksujen
suuruuteen ja tassa on selkea vaikutus volyymilla.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,

markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa

ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,

ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdytén rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vahimmaisomistusosuuden rajaaminen on Sydan-Suomen jatelautakunnan mielesta ongelmallinen
jatehuoltoalalla. Jatehuollon jarjestamisessa on jatelailla ohjattu kokonaisuuksiin, jossa erityisesti
pienten kuntien kohdalla saavutetaan suuria hyotyja siitd, etta toimialue on suurempi. Kuntien
omistusosuudet jateyhtidssa on jaettu asukasmaaran perusteella ja on siten oikeudenmukainen.
Meidan toimialueellamme kaikilla kunnilla on mahdollisuus vaikuttaa aanelldaan jatelautakunnassa.
Emmeka siten ole jatehuollossa kokeneet alle 10 % omistusosuuksissa ongelmaa
vaikuttamismahdollisuuksissa. Painvastoin nama omistajat ovat niita, jotka tasta nykyisesta
jatehuollon jarjestamistavasta ovat hyotyneet eniten. Juuri ndiden pienten kuntien resurssit jarjestaa
omatoimisesti jatehuoltonsa ovat huonot ja esityksen mukaisen muutoksen haitat koskettavat
eniten juuri ndita kuntia. Naille kunnille jatehuollon jarjestaminen tulee olemaan suuri haaste, koska
jatelain vaatimusten mukaisesti toteutettava jatehuollon jarjestaminen ei valttamatta onnistu
resurssien riittdmattomyyden vuoksi. Esitys ei siis ole tarkoituksenmukainen eika
toteuttamiskelpoinen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Sydan-Suomen jatelautakunnan alueella on 12 kuntaa, joista tuo 10 % omistusosuus toteutuu talla
hetkelld vain kolmessa. Yhdeksdssa kunnassa omistusosuus on alle tuon vahimmaisomistusosuuden.
Esitetty muutos aiheuttaa sen, ettd alueemme jateyhtion ja lautakunnan osakkuudet tulee pohtia
uudelleen. Tastd aiheutuu suuri maara epaselvia kysymyksia ja suuri hallinnollinen taakka kaikille.
Jateviranomaisia tulee lisda ainakin yksi, ehka useita. Tama lisda kustannuksia, mika vaikuttaa
suoraan myos jatemaksujen suuruuteen. Talla hetkella jatehuollon viranomaisty6 toteutetaan naissa
12 kunnassa kolmen osa-aikaisen tyontekijan toimesta. Talla henkiléstomaaralla ei muutoksen
jalkeen tehtavien toteuttaminen onnistu, erityisesti jos jatehuollon jarjestamisvelvollisuus palautuu
pieniin peruskuntiin. Talldin joka kunta tarvitsee oman viranomaisen tai sitten tulee perustaa toinen
jateyhtio ja jatehuoltoviranomainen talle alueelle. Nama uudelleenjarjestelyt aiheuttavat runsaasti
tyota ja osaavan henkilokunnan saaminen talla alueella on my6s haastavaa.

Tama muutos heikentaa jatehuollon toimintaymparistod monessa mielessa ja vaikuttaa negatiivisesti
myo6s mm. kierratystavoitteiden saavuttamiseen ja jatehuollon kehittdmiseen. Asiat jaavat siten
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muutoksen toteuttamisen ajaksi lahes koko maassa ikaan kuin remissioon, koska ei kehittamiselle
ole aikaa ja tuskin kuntapaattajilla tahtotilaakaan, kun tulevaisuus on epavarma.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhti6, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoisesti seuraisi?

Sydan-Suomen jatelautakunta ei nde hyotyja, mita talla muutoksella voisi saavuttaa.

Ovatko esitetyt sidosyksiko6itd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaika 2,5 vuotta jatehuollolle ei ole riittava.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Jatehuoltoviranomaistehtavien uudelleen jarjestamisesta aiheutuu kunnille runsaasti tyota.

Jasenkunnista ainakin osa joutuu joko jarjestamaan jatehuollon joko itsendisena kuntana tai sitten
osa kunnista voi perustaa uuden jatelaitoksen. Jatehuoltovastuun uudelleen jarjestamiseen kuuluu
mm. henkiloston palkkaaminen, kilpailutukset, jatteenkasittelyn jarjestaminen, organisointi ja luvat.
Lisaksi esimerkiksi meidan toimialueellamme on alkamassa tdna vuonna uusia urakkasopimuksia,
joissa on sopimusaika pidempi kuin tama siirtymaaika. Sopimusten purkamisesta aiheutuu varmasti
myos oikeuskasittelyja. Naihin kaikkiin toimiin voi menna useita vuosia, joten esitetty 2,5 vuoden
siirtymaaika on aivan liian lyhyt.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikdiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Jatehuolto tulisi rajata taman sidosyksikkosaatelyn ulkopuolelle. Muutoksesta aiheutuu haittoja
huomattavan paljon, eika siind ole havaittu omistusosuuksiin liittyvia maaraysvaltahaasteita, joihin
talla hankintalain uudistuksella on tarkoitus puuttua.
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Jatehuolto tulee olla turvattu kaikkina aikoina ja kaikissa tilanteissa. Taman jatehuoltoon kohdistuva
vahimmaisomistusosuuden rajaaminen vaarantaa huoltovarmuuden.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Rdamanen Heli
Saarijarven kaupunki/Sydan-Suomen jatelautakunta
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