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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Finnwatch kiittaa mahdollisuudesta lausua tyo- ja elinkeinoministeriélle hankintalain muutoksia
koskevasta tydoryhmamietinnosta. Keskitymme lausunnossamme yksinomaan harmaan talouden
torjuntaan liittyviin ehdotuksiin, joista osaa pidamme ongelmallisina.

Keskeisimpana suosituksenamme esitamme, ettei rikosrekisteriotteiden tarkastukseen perustuvasta
poissulkemisperusteiden todentamisesta tule siirtya rikostaustan omaehtoiseen selvittdmiseen.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus
Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
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keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

Tyoryhmamuistiossa esitetaan, etta pakollisten poissulkemisperusteiden todentaminen voisi
jatkossa perustua yrityksen vastuuhenkiléiden antamaan omaehtoiseen vakuutukseen. Tyoryhma
esittda toisin sanoen, ettei poissulkemisperusteiden olemassaoloa enaa tarkistettaisi
rikosrekisteriotteilta. Finnwatch katsoo, ettda muutos heikentaisi merkittavasti pakollisten
poissulkemisperusteiden merkitysta ja vaarantaisi harmaan talouden torjuntaan julkisissa
hankinnoissa liittyvat tavoitteet eika sita siten tulisi toteuttaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Muutosehdotusta perustellaan tydryhmamuistiossa hallinnollisen taakan keventamisella seka sill3,
ettd ettd poissulkemisperusteita on ilmennyt rikosrekisteriotteiden tarkastuksissa vain harvoin.
Hallinnollinen taakka ei kuitenkaan valttamatta juurikaan kevenisi, silld myos vastuuhenkil6ilta
tarvittavien vakuutusten hankkiminen ja arvioiminen aiheuttaisi hallinnollista tyota. Finnwatch
suositteleekin, ettd hallinnollista taakkaa pyrittaisiin ennemmin keventamaan esimerkiksi
kehittamalla rikosrekisteritietojen hakuprosessia siten, etta tarvittavat tiedot saataisiin jatkossa
sahkoisesti. Se, etta poissulkemisperusteita on tullut on tullut vain harvoin vastaan, johtunee
puolestaan pitkalti rikosrekisteriotteiden tarkistamiseen perustuvan menettelyn
ennaltaehkaisevasta vaikutuksesta. Tuomioita saaneet jattavat toisin sanoen osallistumatta
kilpailutuksiin, koska on selvaa, etta rikostausta kavisi prosessissa ilmi. Siirryttdessa omaehtoisiin
vakuutuksiin tama pelotevaikutus poistuisi ja rikostuomioiden salaamisesta tulisi kdytannossa
mahdollista. On my&s huomionarvoista, etta vastaava rikosrekisteriotteiden tarkastamiseen
perustuva menettely on tyéryhmamuistion mukaan yleinen muissakin EU-maissa.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Tyoryhmamuistiossa esitetaan tiettyja laajennuksia ehdokkaiden tai tarjoajien pakollisiin
poissulkemisperusteisiin. Tyoryhmamuistiossa ehdotetaan, ettd nykyisten poissulkemisperusteiden
lisdksi myos rikoslain 30 luvun mukainen torked kirjanpitorikos seka 48 luvun mukaiset torkeat
ymparistorikokset olisivat jatkossa pakollisia poissulkemisperusteita. Finnwatch kannattaa naita
laajennuksia. Verohallinnon harmaan talouden selvitysyksikon selvitysten perusteella pakollisiin
poissulkemisperusteisiin olisi kuitenkin perusteltua tehda myds muita lisayksia, silla useilla muillakin
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rikosnimikkeilld on havaittu olevan selkea yhteys harmaaseen talouteen. Naiden laajennustarpeiden
osalta kehotamme ministeriota tutustumaan Harmaan talouden selvitysyksikén antamaan
lausuntoon.
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