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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisdiamisesta?

PAM kannattaa esityksen tavoitteita ja paamaaria, mutta katsoo, ettei esitystd voida téllaisenaan
hyvaksya. Erityisesti haasteeksi muodostuu 10 %:n omistajuussaantoon liittyva saantely ilman
poikkeuksia. Lisaksi vaikutusarviot koskien ruokapalveluita, kiinteistonhuoltoa ja vartiointialaa ovat
ylimalkaisia tai olemattomia.

Samalla kun julkisten kilpailutusten maaraa halutaan lisata, olisi samalla ehdottomasti suitsittava
kilpailutuksiin liittyvia ongelmia. PAMin ndkemyksen mukaan nykyinen hankintalaki mahdollistaa
negatiivisen kilpailun tydehdoilla eritoten tyévoimavaltaisten palveluhankintojen osalta. Se on
omiaan luomaan negatiivisen kierteen, jossa heikot tydehdot ja tydolosuhteet heikentavat
tuotettujen palveluiden laatua, vaaristavat kilpailua ja lopulta heikentavat entisestaan palvelutyota
tekevien asemaa. Pahimmillaan se luo otolliset olosuhteet tyéperadiselle hyvaksikaytolle.

Esitys tulisi palauttaa valmisteluun.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?
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PAM kannattaa 65 §:ssa saadettdavaa markkinakartoitusta, 75 §:n suurten hankintojen jakamista
osiin, 124 §:n hankintamenettelyd koskevaa kertomusta seka 125 §:ssa saadettdavaa yhden
tarjouksen kilpailutusten uusimista.

Esitykset ohjaavat hankintojen huolelliseen suunnitteluun ja lisdavat kilpailutusten tehokkuutta.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Kylla.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

PAM kannattaa esitysta ja sen tavoitteita, mutta katsoo, ettei sitad voida tallaisenaan toteuttaa.

Esityksen positiivisena puolena PAM ndkee sen, ettd vahimmaisomistusta koskeva vaatimus
johtanee siihen, etta palvelutuotannossa hyodynnetdan enemman markkinoita ja tilanteet, joissa
hankintayksikot tekevat tarpeettomia maaria hankintoja sidosyksidiltdan ilman kilpailutusta
vahenevat. Kilpailutusten lisddntymiselld on positiivisia vaikutuksia seka julkisen talouteen etta
yksityiseen palvelumarkkinaan.

PAM yhtyy kritiikkiin, jota esimerkiksi Valtionvarainministeri6 ja KKV ovat esittdneet: Tallaisenaan
muutos ei ole toteutettavissa, koska sidosyksikdita koskeva sadntely ei sisalla poikkeuksia. Esityksen
mukaan omistajuusrajaus koskisi kaikkia hankinta- ja sidosyksikoita toimialasta ja koosta
rilppumatta, mika lisaa merkittavasti riskia julkisten menojen kasvulle.

Erityisesti pienissa kunnissa kustannukset saattaisivat nousta huomattavasti, silla niilla ei valttamatta
ole mahdollisuutta hankkia sidosyksikdiden tarjoamia palveluita markkinoilta tarjonnan puutteen tai
riittamattéoman hankintaosaamisen vuoksi. Riskind on myos, etta sidosyksikoissa alle 10 %:n
omistusosuudella mukana olevat kunnat siirtdvat palveluita omaksi tuotannokseen eivatka
kilpailutukset lisaanny, vaikka markkinoilla olisikin tarjontaa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Muutos voisi lisata ruokapalvelu-, kiinteistd- ja vartiointipalveluiden hankintaa markkinoilta. Naiden
toimialojen markkinoilla on padasaantoisesti riittavasti toimijoita, jolloin kilpailutuksen voi olettaa
tuottavan tarpeeksi tarjouksia ja ndin myds julkisia kustannussaastoja.
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Ruokahuollon palveluissa omistusosuusvaatimuksen vaikutukset lienevat vahaisia, silla
pienemmissakin kunnissa omistusoikeudet talla toimialalla ovat paasaantoisesti yli 10 %. Silti
esitykselld voidaan ndahda olevan kilpailutuksia lisddva vaikutus.

Kiinteistopalvelualalla omistusoikeuden vahimmaisvaatimuksen vaikutukset ovat niin ikdan pienia,
silla esimerkiksi monilla julkisomisteisilla kiinteistopalveluyrityksilla on vain yksi omistaja ja KKV:n
selvitysten mukaan moni kunta olisi siirtdmassa siivouspalveluita takaisin omaksi tuotannokseen,
mikali omistusoikeusvaatimus astuisi voimaan. Toisaalta kiinteistopalvelualalla julkiset kilpailutukset
ovat jo nyt hyvin tavanomaisia ja markkinoilla toimivat yritykset ovat tottuneet osallistuman niihin.
Kiinteistopalvelumarkkina on siis hyvin valmis vastaamaan lisddntyneisiin kilpailutuksiin, joita
muutoksen myaota tulisi.

Toisaalta on my6ds mahdollista, ettd markkinoiden hyédyntamisen sijaan julkiset toimijat siirtavat
palveluita omaksi tuotannokseen tai perustavat pienempia sidosyksikkoja. Tallin tavoite
kilpailutusten lisddntymisestd ei toteudu. Haasteeksi voi nousta myos se, ettd etenkin pienemmissa
kunnissa hankintaosaaminen on heikompaa ja kilpailutusten laatu karsii. Jo nyt erityisesti pienten ja
keskisuurten yritysten on vaikea osallistua kilpailutuksiin, jos ne ovat lilan monimutkaisia tai
huonosti valmisteltuja.

On myos tilanteita, joissa tuotanto in-house -yhtididen kautta on jarkevin ja kustannustehokkain
vaihtoehto, jolloin kategorinen vaatimus 10 % omistusosuudesta karsii kuntien mahdollisuuksia
toteuttaa julkisia palveluja tarkoituksenmukaisesti.

Omistusoikeusrajaus vaatisikin poikkeuksia, jotka huomioivat alueellisia ja toimialakohtaisia eroja,
kuten esimerkiksi KKV ja VM ovat eridvissa mielipiteissaan esittaneet. Lisaksi olisi syyta harkita
pidempaa siirtymdaikaa, jotta julkiset toimijat ja markkinat voivat valmistautua uudistukseen
paremmin, kuten esimerkiksi KKV on esittanyt.

Samalla kun julkisten kilpailutusten maaraa halutaan lisata, olisi samalla ehdottomasti suitsittava
kilpailutuksiin liittyvia ongelmia. PAMin kokemuksen mukaan nykyinen hankintalaki mahdollistaa
negatiivisen kilpailun tydehdoilla eritoten tydévoimavaltaisten palveluhankintojen osalta. Se on
omiaan luomaan negatiivisen kierteen, jossa heikot tydehdot ja tydolosuhteet heikentavat
tuotettujen palveluiden laatua, vaaristavat kilpailua ja lopulta heikentdvat entisestdaan palveluty6ta
tekevien asemaa. Pahimmillaan se luo otolliset olosuhteet tyéperadiselle hyvaksikadytolle, erityisesti
pitkissa alihankintaketjuissa. Tyévoimavaltaisilla palvelualoilla myds tydvoiman vuokrauksella voi olla
vastaavia vaikutuksia.

Tyoperaisen hyvaksikdyton ehkaisemiseksi seka tydehtojen ja palvelujen laadun turvaamiseksi PAM
esittda, ettd velvoite ottaa hankintasopimukseen ty6lainsdddannon ja tydehtosopimusten
vahimmaisehtojen noudattamista tarkoittava ehto ulotetaan koskemaan muidenkin kuin vain
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keskushallintoviranomaisjulkisyhteisdjen palveluhankintoja. Vaihtoehtoisesti tima erityisehto tulisi
ulottaa palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin kaytettdessa valintaperusteena edullisinta hintaa.
Ehtoa voitaisiin edellyttda myos silloin, kun se katsotaan tarpeelliseksi hankintojen sosiaalisen
vastuullisuuden varmistamiseksi; arvioitaviksi tulisivat talloin esimerkiksi palveluhankintaan
sisaltyvat riskit tyoperaiselle hyvaksikaytolle.

PAM esittda, etta hankintayksikoilta tulee etenkin kaikissa palveluhankinnoissa edellyttaa
velvollisuutta vaatia tarjoajilta tiedot alihankkijoista ja vuokratydvoiman kaytosta. lIman tata
velvollisuutta ei esimerkiksi pakollisten poissulkemisperusteiden arviointia tosiasiallisesti
edellytettaisi kaikkien palvelusopimuksen toteuttamiseen osallistuvien toimijoiden osalta.

Sosiaalisen vastuun ja siihen liittyvan laadun erityiseksi edistamiseksi maaraysta tulee lisdksi
taydentaa hankintayksikoille oikeudella ottaa palveluhankintaa koskevaan sopimukseen myos
ehtoja, jotka edellyttavat tydlainsaadannon tai tydehtosopimusten vahimmaisehtoja parempien
tydehtojen noudattamista.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Laajempi kilpailutus luo kysyntda yksityiselle palvelumarkkinalle, mika lisannee tarjontaa ja sita
kautta kilpailutusten tehokkuutta. Yksityinen palvelusektori hy6tyisi, mutta samalla myds julkinen
sektori saastaisi, kun kilpailu laskee hintoja. Lisdksi palveluiden laatu voi parantua, kun esimerkiksi
vartiointipalveluita hoitaa vartiointiin erikoistunut yritys ja siivousta siivoukseen erikostunut.

Kategorinen omistajuusrajoite ilman poikkeuksia voi kuitenkin kasvattaa julkisen sektorin
kustannuksia, kun alueella ei ole jollekin toimialalle kehittynyttd markkinaa tai kunnat joutuvat
luopumaan moniomisteisen laajan yhtion suurista skaalaeduista. Tarkkaan omistajuusrajoitukseen
tarvitaankin poikkeuksia.
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Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

PAM yhtyy Kilpailu- ja kuluttajaviraston nakemykseen siitd, etta ehdotettu siirtymaaika on liian lyhyt.
Markkinat vaativat valmistautumista ja lyhyt siirtymaaika voi myds johtaa monien kilpailutusten
paallekkaisyyteen, jolloin kilpailutusmekanismi ei toimi toivotulla tavalla.

Siirtymaajan tulisi olla vahintdan KKV:n esittdma kaksi ja puoli vuotta lain voimaantulosta.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Poikkeuksia tulee PAMin mielesta saataa.

Lahtokohtana tulisi olla se, etta poikkeus kannustaa sidosyksikoita keskittymaan vain niihin
palveluihin, joita ei voida hankkia markkinoilta tehokkaasti. Hankinnoissa tulisi hyodyntaa
markkinoita aina kun mahdollista, mutta samalla tulisi kuitenkin |6ytaa ratkaisu kategorisen 10 %
omistusosuuden suurimpaan ongelmaan, eli siihen, etta toiminnan muutoksiin paatyvat eniten ne
omistajat, joille sidosyksikkdmallista luopuminen todennakadisesti aiheuttaisi kustannuksia esim.
skaalaetujen menettamisen kautta.

Esimerkiksi KKV:n ehdottamaa liikevaihtoon perustuvaa poikkeusta tulee selvittaa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

PAMilla ei ole lausuttavaa esityksen huoltovarmuus-nakokulmiin.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?
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PAM ei kannata esitysta. Rikosrekisteriotteen pakollisuus on ollut tapa taistella harmaata taloutta
vastaan ja sen poiston myotd harmaan talouden ja talousrikollisuuden parissa toimivien yritysten
olisikin aiempaa helpompaa osallistua julkisiin hankintoihin. Velvoitteesta ei tulisi luopua, varsinkaan
kun uskottavaa vaihtoehtoa sen tilalle ei tarjota.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

PAM kannattaa muutoksia.
Muut huomiot

Esityksessa ei ole tehty riittavasti vaikutusarvioita ruokapalvelualaan tai kiinteistépalveluihin eika
lainkaan liittyen vartiointialaan. Puutteellisia vaikutusarvioita on kehitettava.

Samalla kun julkisten kilpailutusten maaraa halutaan lisata, olisi samalla ehdottomasti suitsittava
kilpailutuksiin liittyvia ongelmia. PAMin kokemuksen mukaan nykyinen hankintalaki mahdollistaa
negatiivisen kilpailun tyoehdoilla eritoten tydévoimavaltaisten palveluhankintojen osalta. Se on
omiaan luomaan negatiivisen kierteen, jossa heikot tyoehdot ja tydolosuhteet heikentavat
tuotettujen palveluiden laatua, vaaristavat kilpailua ja lopulta heikentavat entisestaan palvelutyota
tekevien asemaa. Pahimmillaan se luo otolliset olosuhteet tyoperaiselle hyvaksikaytolle, mista
esimerkit muun muassa siivousalan hyvaksikayttotapauksista kertovat.

Esimerkiksi Ruotsissa hankintayksikon velvollisuutena on edellyttaa tarjoajilta alalla noudatettavien
tydehtojen vahimmaismaaraysten noudattamista seka edellyttaa tarjoajaa valvomaan
alihankkijoidensa osalta vastaavien ehtojen noudattamista.

Nykyisellaan tyo- tai ymparistorikokset eivat ole pakollisia poissulkemisperusteita silloin, jos yritys tai
yhteiso on tuomittu niiden perusteella vain yhteisosakkoon. Yhteisésakolla kuitenkin pyritdan ja
voidaan vaikuttaa nimenomaan oikeushenkilon paatéksentekoon ja toiminnan ohjautuvuuteen.

PAM esittaakin, etta julkisten hankintojen vastuullisuuden edistamiseksi tarjoaja tulee sulkea
tarjouksen ulkopuolelle my0s siina tapauksessa, etta tarjoajayritys tai sen alihankkija on tuomittu
tyo- tai ymparistorikoksesta yhteisdsakkoon.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia lain 98 §:n hankintasopimuksen erityisehtoja koskevaan
maaraykseen. TyOperdisen hyvaksikayton ehkaisemiseksi seka tyoehtojen ja palvelujen laadun
turvaamiseksi PAM esittaa, etta velvoite ottaa hankintasopimukseen tydlainsdaadannon ja
tybehtosopimusten vahimmaisehtojen noudattamista tarkoittava ehto ulotetaan koskemaan
muidenkin kuin vain keskushallintoviranomaisjulkisyhteisdjen palveluhankintoja. Vaihtoehtoisesti
tama erityisehto tulisi ulottaa palveluhankintoja koskeviin sopimuksiin kdytettdessa
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valintaperusteena edullisinta hintaa. Ehtoa voitaisiin edellyttda myos silloin, kun se katsotaan
tarpeelliseksi hankintojen sosiaalisen vastuullisuuden varmistamiseksi; arvioitaviksi tulisivat talldin
esimerkiksi palveluhankintaan sisaltyvat riskit tyoperaiselle hyvaksikaytolle.

Sosiaalisen vastuun ja siihen liittyvan laadun erityiseksi edistamiseksi maaraysta tulee lisaksi
taydentaa hankintayksikoille oikeudella ottaa palveluhankintaa koskevaan sopimukseen myos
ehtoja, jotka edellyttavat tydlainsaadannon tai tydehtosopimusten vahimmaisehtoja parempien
ty6ehtojen noudattamista.

Lehtimaki Nora
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
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