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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Kilpailun lisddminen ja kustannussadstot ovat lahtokohtaisesti tervetulleita. Suunnitellussa
uudistuksessa on kuitenkin paljon kysymysmerkkeja. Esitetyt hankintalain muutokset, erityisesti
sidosyksikkdjen vahimmaisomistusvaatimus ja kilpailutusvaatimusten tiukentaminen, voivat
merkittavasti lisata hallinnollista taakkaa ilman varmuutta todellisista kustannussaastoista. Pienten
kuntien hankintayksikailla ei ole erillisia hankintaosastoja, joten jokainen lisatty kilpailutus
kuormittaa jo valmiiksi vahaisia resursseja. Velvoite uusintakilpailutuksiin yhden tarjouksen
tapauksessa seka hankintojen osittamisvaatimukset hidastavat palveluiden hankkimista ja voivat
jopa vaarantaa niiden saatavuuden. Sidosyksikdiden vahimmaisomistusvaatimus voi heikentaa
pienten kuntien mahdollisuuksia hyédyntaa yhteisia palveluntuottajia, mika pakottaa kuntia
kehittdamaan omia kalliimpia ratkaisuja. Joroisten kaltaiselle kunnalle tarkeinta on toimivat ja
kustannustehokkaat hankinnat, ei ylimaarainen hallinnollinen ty6. Tdaman vuoksi esitettyjen
lakimuutosten vaikutuksia on arvioitava paremmin pienten kuntien nakékulmasta ja varmistettava,
etteivat ne aiheuta tarpeettomia lisdvelvoitteita jo valmiiksi rajallisilla resursseilla toimiville kunnille.
Siirtymaajan pidentamista tulisi harkita seka pienille kunnille tulisi antaa mahdollisuus poiketa osasta
uusista vaatimuksista.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Joroisten kunta nakee esityksen tavoitteet sindnsa kannatettavina, mutta katsoo, etta hankintojen
valmistelua koskevat muutokset eivat ota riittavasti huomioon pienten kuntien resursseja ja
toimintaymparistoa. Kaytannossa ehdotetut uudistukset voivat lisata hallinnollista tyota ilman, etta
kilpailu ja saastot merkittavasti paranevat. Pienille kunnille tulisi tarjota joustavuutta
hankintakaytantoihin, jotta muutokset eivat kohtuuttomasti vaikeuttaisi palveluiden hankkimista.

Lausuntopalvelu.fi 1/6



e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Esitys tukee markkinakartoituksen kayttoa ja hankintojen huolellista valmistelua, mutta lisaa
hankintayksikoille velvoitteita ja hallinnollista tyota. Pienille kunnille ja hankintayksikdille voi
muodostua haasteeksi resurssien riittavyys, jos valmistelutyota ja markkinakartoitusta ei tueta
lisdresurssein tai joustavin saadoksin.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Pienille kunnille ja erikoistoimialoille sadntely voi olla lilan raskasta ja kallista suhteessa hyoétyihin.

Saastojen saavuttaminen on mahdollista, mutta keinojen tehokkuus riippuu hankintayksikéiden
resursseista ja markkinatilanteesta. Joillain aloilla ja pienissa kunnissa vaikutukset voivat olla jopa
painvastaisia.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Joroisten kunta katsoo, etta sidosyksikdiden vahimmaisomistusvaatimuksen tulisi olla joustavampi,
jotta se ei rajoittaisi pienten kuntien mahdollisuuksia hyédyntaa yhteisia hankintayksikoita. Pienten
kuntien erityistarpeet ja markkinatilanne tulisi huomioida saantelyn suunnittelussa, jotta se ei
johtaisi hallinnolliseen kuormitukseen ja kustannusten nousuun ilman todellisia hyotyja.

Johtopaatos: Lakiin tulisi lisata poikkeus tai joustava soveltamismahdollisuus pienille kunnille, joilla
ei ole resursseja tayttaa omistusvaatimusta ilman merkittavia lisakustannuksia.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Joroisten kunta katsoo, ettd ehdotetulla sidosyksikdiden vahimmaisomistusvaatimuksella (10 %) on
merkittdvia vaikutuksia erityisesti pienten kuntien toimintakykyyn, yhteistyohon ja talouteen.
Vaikutukset voivat olla kielteisia, mikali sdantely ei huomioi kuntien erilaisia lahtotilanteita ja
resursseja.

Kunnan omistusosuuden nostaminen sidosyksikoissa voi vaatia taloudellisia panostuksia, joihin
pienilla kunnilla ei ole resursseja. Vaihtoehtoisesti siirtyminen markkinaehtoisiin palveluihin voi
nostaa hankintahintoja, jos kilpailu ei ole riittavaa.
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Siirtymaajan tulisi olla riittavan pitka, jotta kuntien ei tarvitse tehda nopeita ja epdedullisia paatoksia
palveluiden jarjestamisessa.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Muutoksesta aiheutuisi merkittava hallinnollinen ja taloudellinen rasite, eikd se valttamatta johtaisi
tehokkaampaan tai edullisempaan palvelutuotantoon. Pienille kunnille tulisi antaa joustavuutta ja
riittava siirtymaaika, jotta ne voivat sopeutua muutokseen hallitusti.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytadanké muihin
toimenpiteisiin?)

Joroisten kunta pyrkii ensisijaisesti jatkamaan tehokasta yhteisty6ta sidosyksikdiden kanssa, mutta
mikali uusi saantely tekee tdman mahdottomaksi, kunnan on pakko arvioida muita keinoja, joista osa
voi lisata kustannuksia ja hallinnollista taakkaa.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Ei taloudellisia hyotyja Joroisten kunnalle.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Vahintaan 3-5 vuoden siirtymaaika olisi realistinen, jotta kunnat voivat tehda hallittuja ja
taloudellisesti jarkevia ratkaisuja ilman, etta palveluiden saatavuus tai kustannustehokkuus
vaarantuu.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Jos yksityisia toimijoita ei l6ydy ja sidosyksikon palveluista luovutaan, kunnan on varauduttava
tuottamaan palvelut itse. Tama tarkoittaa rekrytointeja, investointeja ja prosessien kehittamista,
joka voi kestda useita vuosia.

Jos sidosyksikosta joudutaan luopumaan, tulee valmistella ja toteuttaa kilpailutukset vaihtoehtoisten
palveluntuottajien |6ytamiseksi. Tama voi kestaa vahintaan 1-2 vuotta.

Nopeasti toteutettava muutos voi aiheuttaa tilanteen, jossa palveluita ei ole saatavilla
kilpailutusprosessien viivastysten tai markkinoiden puutteiden vuoksi.
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Joroisten kunta katsoo, etta sidosyksikdiden 10 %:n vahimmaisomistusvaatimukseen tulisi saataa
poikkeuksia, jotta sddntely ei aiheuttaisi kohtuutonta hallinnollista ja taloudellista rasitetta erityisesti
pienille kunnille ja erityisalojen hankinnoille.

Tarkoituksenmukaiset poikkeukset:

Pienet kunnat ja harvaanasutut alueet

Poikkeus kunnille, joiden asukasluku on esimerkiksi alle 10 000, silla niilla ei ole riittavia resursseja
omistusosuuden kasvattamiseen tai vaihtoehtoisia hankintamahdollisuuksia.

Erityisesti harvaan asutuilla alueilla, joissa markkinaehtoista tarjontaa ei ole, tulisi voida jatkaa
sidosyksikkoyhteistyota nykyisellda omistusosuudella.

Erityisalojen sidosyksikot

Poikkeus tietyille erityisaloille, joissa kilpailua ei synny luonnollisesti, kuten vesihuolto, jatehuolto,
pelastuspalvelut ja muut kriittiset infrastruktuuripalvelut.

Erityisesti pienet kunnat kayttavat sidosyksikoita ndissa palveluissa, eika yksityisilla markkinoilla
ole aina vaihtoehtoja.

Vapaaehtoinen siirtymaaika

Poikkeus niille kunnille, jotka eivat pysty tayttamaan omistusvaatimusta ilman merkittavia
taloudellisia kustannuksia, mutta jotka voivat siirtymaajan kuluessa etsia vaihtoehtoja tai sopeuttaa
toimintaansa.

Esimerkiksi 5—7 vuoden siirtymaaika, jonka aikana kunta voi paattaa, nostaako omistusosuuttaan
vai siirtyykd markkinaehtoisiin ratkaisuihin.

Kuntien valiset yhteistyomallit

Kunnat, jotka omistavat sidosyksikon yhdessa, voisivat jatkaa nykyisellda omistusmallilla, mikali
sidosyksikon palvelut ovat kriittisia eikd markkinaehtoista ratkaisua ole saatavilla.
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Tama tukisi seutukunnallisia ja maakunnallisia yhteistyojarjestelyja, joissa yksittdisen kunnan
omistusosuus voi jaada alle 10 % mutta yhteistyon jatkuminen on tarpeellista.

Johtopaatos

Joustavat poikkeukset ja pidempi siirtymaaika olisivat valttamattomia, jotta pienet kunnat voivat
jatkaa sidosyksikkoyhteistyota ilman kohtuutonta taloudellista ja hallinnollista rasitetta. Erityisesti
harvaanasutut alueet, kriittiset infrastruktuuripalvelut ja kuntien yhteisomisteiset sidosyksikot tulisi
rajata omistusosuussaannoksen ulkopuolelle.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Joroisten kunta katsoo, etta esityksessa ei riittavasti huomioida turvallisuutta ja huoltovarmuutta
erityisesti pienten kuntien nakékulmasta. Sidosyksikodiden kayton rajoittaminen ja
kilpailutusvelvoitteiden tiukentaminen voivat lisdta epavarmuutta kriittisten palveluiden
saatavuudessa ja hankintojen pitkdjanteisessa hallinnassa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

Joroisten kunta pitaa positiivisena tavoitteena hankintamenettelyjen sujuvoittamista ja hallinnollisen
taakan keventamista. Rikosrekisteriotteiden tarkistamisen poistaminen pakollisena vaatimuksena voi
nopeuttaa hankintaprosesseja ja vahentda hankintayksikoiden tyota erityisesti pienissa kunnissa,
joissa hallinnolliset resurssit ovat rajalliset.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Joroisten kaltaisessa pienessa kunnassa, jossa hankintoja hoidetaan rajallisilla resursseilla, kevennys
voi vapauttaa aikaa ja resursseja muihin hankinnan valmisteluun liittyviin tehtaviin.
Hankintayksikoille on jatettava mahdollisuus vaatia rikosrekisteriote riskialttiissa hankinnoissa, kuten
koulutus-, sosiaali- ja hoivapalveluissa.

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Joroisten kunta pitdaa hankintojen avoimuuden lisadamista periaatteessa kannatettavana, mutta

arvioi, etta ehdotetut muutokset voivat tuoda seka hyotyja etta hallinnollisia haasteita erityisesti
pienille kunnille.
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Laajempi ilmoitusvelvollisuus voi lisdta pienten hankintayksikéiden byrokratiaa, koska jokaisen
hankinnan kohdalla on varmistettava, etta ilmoitusvelvoitteet tayttyvat.

Jos ilmoituskaytann6t monimutkaistuvat, hankintojen valmisteluaika voi pidentya, mika voi olla
ongelmallista kiireellisissa tai pienimuotoisissa hankinnoissa.

Muut huomiot

Hankintalain muutosten tavoitteet ovat padosin kannatettavia, mutta pienten kuntien kdytannén
haasteet, markkinatilanne ja turvallisuustarpeet on huomioitava paremmin, jotta uudistus ei aiheuta
ylimaaraisia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa ilman todellisia hyotyja.

Kuronen Jaakko
Joroisten kunta
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