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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Matkahuolto toimii joukkoliikenteen lippu- maksu- ja informaatiojarjestelmien toimittajana seka
pakettipalveluissa. Ilman lakimuutosta toimivaltaisten viranomaisten jarjestama joukkoliikenteen
markkina pysyy suljettuna ja aitoa kilpailua ei synny. Pienempien kuntien joukkoliikenne nojaa ELY:
jen tilaamaan liikenteeseen, joka siirtyy Traficomin toimivallan alaiseksi vuodesta 2026 alkaen.
Keskisuurilla paikkakunnilla lippujarjestelmahankinnat maaritellaan hankittavaksi suoraan Waltti
Solutions Oy:lta, jota vastaan ei ole kdaytanndssa mahdollista kilpailla — nailla paikkakunnilla ei ole
esimerkiksi kayty markkinavuoropuhelua vaihtoehtojen ja niiden tuomien hyotyjen selvittamiseksi.
Waltti on paassyt viimeisen vuosikymmenen aikana laajentumaan merkittavasti, koska liittyminen in-
house yhtiédn on vaivatonta ja hankintaprosessi on talloin merkittavasti suoraviivaisempi
kilpailutuksen. Samassa yhteydessa Waltin tarkkoja teknisen toteutuksen vaatimuksia otetaan
kdyttdoon myods saman seudun ldhialueiden muihin kuntiin ymparyskuntien liikenteen
yhteentoimivuuden varmistamiseksi, jolloin kilpailun mahdollisuus heikkenee entisestaan.
Matkahuolto toimii joukkoliikenteen lippu- maksu- ja informaatiojarjestelmien toimittajana seka
pakettipalveluissa. llman lakimuutosta toimivaltaisten viranomaisten jarjestama joukkoliikenteen
markkina pysyy suljettuna ja aitoa kilpailua ei synny. Pienempien kuntien joukkoliikenne nojaa ELY:
jen tilaamaan liikenteeseen, joka siirtyy Traficomin toimivallan alaiseksi vuodesta 2026 alkaen.
Keskisuurilla paikkakunnilla lippujarjestelmahankinnat maaritellaan hankittavaksi suoraan Waltti
Solutions Oy:lta, jota vastaan ei ole kdytanndssa mahdollista kilpailla — nailla paikkakunnilla ei ole
esimerkiksi kdayty markkinavuoropuhelua vaihtoehtojen ja niiden tuomien hyotyjen selvittamiseksi.
Waltti on paassyt viimeisen vuosikymmenen aikana laajentumaan merkittavasti, koska liittyminen in-
house yhtiodn on vaivatonta ja hankintaprosessi on talloin merkittavasti suoraviivaisempi
kilpailutuksen. Samassa yhteydessa Waltin tarkkoja teknisen toteutuksen vaatimuksia otetaan
kayttéon myds saman seudun lahialueiden muihin kuntiin ymparyskuntien liikenteen
yhteentoimivuuden varmistamiseksi, jolloin kilpailun mahdollisuus heikkenee entisestaan.
Lippujarjestelmien yhteensovittaminen erityisesti isompien kaupunkien seutualueilla on aiheuttanut
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huolenaiheita. Tilanne olisi taysin ratkaistavissa yhteisliputus-ratkaisuilla, jos kaikilla osapuolilla olisi
siihen aito yhteinen tahtotila ja paastaisiin neuvottelemaan reilusta kustannusten jakamisesta.

Nykyisen toimintamallin kautta markkinaan on levinnyt myds virheellista tietoa ja oletuksia siita, etta
muita laadukkaita ja kokonaisvaltaisia toimittajia joukkoliikenteen palveluille ei olisi tarjolla ja ilman
nykyista Waltti-jarjestelmaa matkustajien palvelukokemus heikkenisi. Vaite ei pida paikkansa.
Matkahuolto tarjoaa jo nyt vastaavia ratkaisuita ja nakemyksemme mukaan kyseisten palveluiden
markkinan avaaminen kilpailulle tulee johtamaan niin kustannustason laskuun kuin myos
palveluiden monipuolistumiseen ja laadun parantumiseen, kun yksityisen sektorin toimijat paasevat
kehittdmaan ja skaalaamaan omia palveluitaan kilpailun vapautuessa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

Koemme markkinavuoropuhelujen lisdéamisen hankintojen alkuvaiheessa erittdin positiivisena
asiana. Tama avaa tilaajille heti alusta lahtien nakyman siihen, millaista tarjontaa markkinassa on
saatavilla ja auttaa tilaajaa kuvaamaan hankintoja entistd puolueettomammin niin, etta entista
laajempi maara toimittajia voi ottaa kilpailutukseen osaa.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Mielestimme maadrittely on perusteltu ja tarkoituksenmukainen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Joukkoliikenteen lippu- ja maksujarjestelmien osa-alueella avautuisi mahdollisuus ottaa osaa
markkinavuoropuheluihin ja toimialalle avattaisiin aito markkinaehtoinen kilpailu. Palveluita
padstaisiin tuottamaan entista kustannustehokkaammin, jopa niin etta palveluiden laatu
loppukayttajille paranisi. Nakemyksemme mukaan lippu- ja maksujarjestelmien osa-alueella
palveluiden tuottaminen ei vaadi tietoteknisten kyvykkyyksien seka joukkoliikenteen syvallisen
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asiantuntijuuden lisaksi muita sellaisia tekijoita, jotka perustelisivat osa-alueen poikkeuksellista
luonnetta ja tarvetta mahdollistaa suorahankinnat nykyisessa laajuudessa.

Waltti Solutions julkaisi helmikuussa 2024 hankintaesityksen omien teknologiapalveluidensa
tuottamisesta. Hankinnan kuvauksen mukaan, tavoitteena on jatkokehittaa tilaajalla tai sen
asiakasomistajilla jo olemassa olevia jarjestelmia, palveluita ja ratkaisuja seka kehittaa taysin uusia
tuotteita, palveluita, jarjestelmia ja/tai ratkaisuita. Jatkokehitys voi tarkoittaa mm. nykyisten
palveluiden ominaisuuksien laajentamista ja kdytettavyyden parantamista, mutta myds vastaavilla
teknologioilla toteutettuja muita palveluita, joita tilaaja tarvitsee osana omia palveluratkaisujaan
tuottaessaan palveluitaan asiakkailleen. Lisdksi tavoitteena on varautua hankkimaan toimialaan
liittyvia erilaisia konsultointitehtdvia. Hankinnassa in-house yhtio siis kilpailuttaa teknologisen
alihankkijansa ja kuvaa siihen kaytettavan budjetin suuruuden.

Suoraan liikenteen jarjestelmiin kohdistuvien kustannusten ennustetaan kolmen vuoden
hankintakauden aikana nousevan yhteensa 25,5 miljoonaan euroon.

Toimimme itse markkinaehtoisena toimijana nailla samoilla osa-alueilla. Huomioiden Waltti-alueen
liikenteen koon ja maaran, arviomme etta in-house yhtio kdyttaa pelkdstdaan teknologisiin
hankintoihin n. 20—-30 % korkeamman budjetin verrattuna siihen, etta palvelu pystyttaisiin
tuottamaan aidosti kilpaillussa markkinassa. Teknologisen kehityksen ja yllapidon osuus on
merkittava koko lippu- ja maksujarjestelman kokonaisuudesta. Tehoton budjetointi siirtyy suoraan
liilkenteen tilaajien ja lopulta matkustajien maksettavaksi. Kaupungeille tulisi edullisemmaksi
kilpailuttaa jarjestelmansa avoimesti kilpaillusta markkinasta. Kilpailun lisddantyminen kannustaisi
todenndkdisesti myos in-house yhtiditd parempaan kustannustehokkuuteen.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Yrityksemme tulisi todennakoisesti muutoksen alussa investoimaan joukkoliikennejarjestelmiin
entistd voimakkaammin, jotta palveluita voitaisiin tarjota entista laajemmalle kohderyhmalle. Tdama
kasvattaisi hetkellisesti yrityksemme ICT-investointeja ja lisdaksi meille avautuisi mahdollisuus
rekrytoida uutta osaamista organisaatioon. Uskomme kuitenkin investointien kannattavuuteen,
koska asiakasmaarien kasvaminen loisi selkeda skaalaetua ja takaisinmaksuaika olisi varsin
kohtuullinen.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)
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e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?

Laadukkaasti ja oikein toimiva markkina luo kustannustehokkuutta tilaajille, skaalaetua ja
liilketoiminnan laajennusmahdollisuuksia palveluntarjoajille seka laadukkaita palveluita
loppukayttajille.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Mielestamme esitetty siirtymaaika on varsin perusteltu. Ei ole syyta hidastaa muutosta, mutta
toisaalta tulee jattaa tilaajille riittava aika muutokselle ja sen laadukkaalle toteutukselle.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Koko lakimuutoksen henki ja perusideologia pirstoutuu, jos sille [ahdetdaan rakentamaan poikkeuksia.
Nykyinen laajuus on hyva. Liikenteen ja postipalvelujen alan osalta ei ole mitdan perusteluja
poikkeuksille.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Lausuntopalvelu.fi 4/5



Muut huomiot

Lindqvist Petri
Oy Matkahuolto Ab
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