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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Uudistuksella ei tulla saavuttamaan sen tavoitteita, pdinvastoin. Inhouse-yhti6ita koskeva esitys
romuttaa pienten kuntien osalta vuosia rakennetun yhteistyén mm. ICT-, tahe- ja jatehuollon
palveluissa. Koko jarjestelma joudutaan ajamaan alas ja lyhyella aikavalilla muutoskustannukset ovat
suuret ja pitkalla aikavalilla pienet hankintayksikot ovat taysin markkinahinnoittelun armoilla. On
syyta ottaa huomioon, etta sidosyksikoiden perustaminen tukipalveluiden jarjestamiseksi on
tahdannyt varten vasten kustannusten hallintaan, osaamisen turvaamiseen ja pienten
organisaatioiden haavoittuvuuksien vahentamiseen.

Jos pienissa kunnissa ja kuntayhtymissa sidosyksikdiden kayttoa rajoitetaan lakiesityksen mukaisesti,
tehokkuus ei ainakaan lisdaanny, mutta kustannukset kasvavat, yhteistyo- ja skaalahyodyt
menetetaan ja hallinnollinen taakka kasvaa.

Hankintalaissa saadetaan jo nykyisin rajoituksista sidosyksikkdjen mahdollisuudesta toimia
markkinoilla. Lisaksi kilpailulaissa on saannokset kilpailun tasapuolisuuden turvaamisesta julkisen ja
yksityisen elinkeinotoiminnan valilla. Taman perusteella on vaikea nahda, etta sidosyksikdiden

toiminta olisi yleisesti suuri ongelma ja ne kilpailisivat jatkuvasti markkinoilla yrittajariskilla toimivien
yritysten kanssa. Sidosyksikot ovat itse myos hankintayksikkoja, jotka kilpailuttavat tarvitsemiaan
palveluja ja tuotteita avoimilla markkinoilla.

Esitetyn uudistuksen mydta on vaarana menettda paljon paikallisosaamista ja ymmarrysta siita,
kuinka palvelut olisi parasta eri alueilla jarjestaa ottaen huomioon toimijoiden erityispiirteet ja
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tarpeet. Pienille, sidosyksikkdjen alihankkijoina toimineille paikallisille yrityksille esitetty uudistus voi
aiheuttaa tilanteen, jossa ne kuihtuvat pois markkinoilta suurempien toimijoiden vallatessa
markkinaa.

Ylla esitetyn johdosta Taipalsaaren kunta vastustaa hallituksen esitysta hankintalain muutoksista.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinakartoituksen kaytto ja sitd koskevat saadokset ovat kannatettavia ja edistavat hankinnan
huolellista valmistelua. Toisaalta lisddvat myds hankintaosaamisen tarvetta, seka tarjoajan, etta
tarjouksen tekijan osalta. Riskina talta osin on valitusten lisdantyminen.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Hankinnan keskeyttamisen pakollisuus ja uudelleen kilpailuttaminen yhden tarjouksen tilanteessa ei
valttamatta tuota enempaa tarjouksia. Jos huolellinen markkinakartoitus on kertaalleen tehty, ja
tarjouksia tulee siita huolimatta yksi, hankinnan keskeyttamiseen ei tulisi olla velvollisuutta, vaan se
tulisi olla hankintayksikon harkinnassa, kuten tallakin hetkelld. Uudelleen kilpailuttaminen lisaa
hankintamenettelyyn kuluvaa aikaa ja hallinnollista taakkaa. Valitusoikeuden laajentaminen lisaa
niita edelleen.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Toteutuessaan esitys romuttaa tdysin vuosia rakennetun sujuvan yhteistyon pienten kuntien osalta.
Yhteistyon, jota on ldahdetty rakentamaan mm. osaajapulan ja tarjonnan puutteen takia. Kunnat ovat
nimenomaan tehokkuussyista jarjestaneet etenkin tukipalvelutuotantoaan sidosyksikéiden avulla.
Hankintatarpeiden yhdistdminen tuo myds volyymihyotyja ja sitd kautta kustannustehokkuutta.

Ei ole millaan tavalla tarkoituksenmukaista rikkoa monelle pienemmalle kunnalle ja kuntayhtymalle
aarimmaisen luotettavaa ja tehokasta tapaa tuottaa tukipalvelujaan pilkkomalla sidosyksikkoyhtioita
ja rajaamalla pienten omistusosuuksien omistajat pois yhtidista. Hahmoteltu lakiesitys kohtelee
syrjivasti etenkin pienia kuntia ja kuntayhtymia, joiden on mahdotonta pysya sidosyksikkoyhtidissa
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mukana tai joiden perustamat uudet sidosyksikkdyhtiot eivat olisi markkinavoimaltaan riittavia.
Jarjestely tuottaa merkittdvat muutoskustannukset ja saavutettuja mittakaavahyotyja menetetaan,
jos hankintavolyymit pienenevat.

Yhdymme KKV:n eridgvaan mielipiteeseen siitd, etta kaavamaisesti laintasoisesti maaratty 10 %:n
vahimmaisomistusosuusvaatimus sidosyksikdsta ei ota huomioon maakuntien erilaisia olosuhteita
sidosyksikdiden kaytolle eika erilaisia sidosyksikoita. Ehdotuksessa ei myodskaan 16ydy perustetta
sille, miksi juuri 10 %:n vahimmaisomistusvaatimus on valittu. Ja lisaksi KKV:n eridvassa mielipiteessa
todetaan: ”Kustannuksia kasvattavat vaikutukset kohdistuisivat erityisesti pieniin kuntiin, joilla ei
valttamatta ole tosiasiallista mahdollisuutta hankkia sidosyksikoiden tarjoamia palveluita
markkinoilta, joko tarjonnan tai hankintaosaamisen puutteen vuoksi. KKV pitaa
epatarkoituksenmukaisena, jos pienet kunnat joutuvat jatkossa tuottamaan palveluita omana
tuotantona tai mittakaavaltaan pienempana yhteistyoéna.” Yhdymme tdysin tahan arvioon.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Talla hetkella esim. Etela-Karjalassa Meita Oy sidosyksikkdnd maakunnan kunnille, kuntayhtymille ja
hyvinvointialueelle tuottaa talous- ja henkiléstohallinnon seka ICT-palveluita yhden luukun
periaatteella. Yhtio huolehtii palvelukokonaisuuden tietoturvallisuudesta sekd on mukana omistajien
yhteisissa alueellisissa varautumis- ja turvallisuuselimissa seka yhteistyon ja tyollisyyden
kehittamishankkeissa. Yhteensopivat tietojarjestelmat, koko maakunnan kattavat yhteiset
runkoverkot ja konesalipalvelut seka korkeatasoiset kyberturvallisuuspalvelut omistajille ovat etuja,
jotka menetetaan, jos palveluntuottajia ja sopimuskumppaneita on useita. Pahimmassa tapauksessa
sidosyksikkdsaantely johtaisi takaisin tilanteeseen, jossa kuntasektorilla olisi jalleen kdytdssa
huomattava maara erilaisia ja eritasoisia tietojarjestelmia ja palveluntuottajia. Ndemme varsinkin
nykyisessa turvallisuusymparistossa tassa huomattavia riskeja.

Suomen poliittinen johto on esittanyt julkisesti arvion, ettei Venajan kohdalla ole kyse siita
hyokkaako sen johonkin Nato-maahan, vaan kyse on siita, milloin tama tapahtuu. Tallaisessa
julkilausutussa turvallisuusymparistossa tallaiset hankkeet, joilla vaarannetaan tietojarjestelmien
turvallisuus ja lisatdaan kyberuhkaa, ovat taysin kasittamattomia.

Suuremmille kunnille ja hyvinvointialueille lakimuutoksesta aiheutuvat omistusjarjestelyt
sidosyksikdissa eivat liene ongelma, mutta pienille kunnille ja kuntayhtymille ne voivat olla
vallitsevassa taloudellisessa tilanteessa raskaita. Itdisessa Suomessa moni keskikokoinen kaupunkikin
on tosin todennut, ettd vaadittu 10 %:n vahimmaisomistusvaatimus on heille kdytanndssa mahdoton
toteuttaa.
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Huomattavassa osassa sidosyksikoita osakkaita on alle 10 ja niiden omistusosuudet eivat valttamatta
tayta ehdotettua 10 %:n omistusosuusvaatimusta. Vahimmaisomistusvaade johtaa turhiin
omistusjarjestelyihin ja lisakustannuksiin yhtididen omistajille. Toisaalta useiden omistajien yhtidissa
pienosakkaiden omistusosuuden nostaminen vahimmaistasolle on varsinkin pienten kuntien
kannalta mahdoton. Muutoskustannukset olisivat mittavat, mihin varsinkaan Eteld-Karjalan jyrkan ja
akillisen rakennemuutoksen alueen kunnilla ei ole varaa.

Yhtidihin voisivat omistajina jaada vain suuremmat omistajat.

Sidosyksikdiden kaytto voisi edelleen jatkua monissa suuremmissa kunnissa ennallaan, mutta tdma
palveluiden jarjestamismahdollisuus hankaloituisi huomattavasti pienissa kunnissa ja
kuntayhtymissa. Omistuksen vahimmaisosuuden maaraaminen lailla puuttuu jareasti voimassa
oleviin osakas- ja palvelusopimuksiin, sopimusvapauteen ja omistuksensuojaan seka kohtelee
kuntien itsehallinnon nakékulmasta eri tavoin erikokoisia kuntia palvelujen jarjestamistavoissa.

Yksi syy sidosyksikdiden kdyttoon on tehostaa palvelujen sujuvaa jarjestamistd. Jos
sidosyksikkéhankintojen mahdollisuus poistuu vahimmaisomistusosuuden jaadessa vajaaksi, kuntien
ja kuntayhtymien on jarjestettava uudelleen koko hankintatoimensa. Monesti hankintojen laaja-
alaista sisalto- ja prosessiosaamista on pienissa hankintayksikoissa liian vahan. Niilla ei
yksinkertaisesti ole taloudellisia resursseja huolehtia riittdvastd, hankintoihin keskittyvan
henkildstdn rekrytoinnista ja hankintaosaamisen lisddamisestd. Hankinta-asiantuntijoiden rekrytointi
pieneen kuntaan tai kuntayhtymaan saattaa osoittautua haastavaksi tehtavaksi. Pienet kunnat ovat
taloudellisesti siina tilassa, etteivat ne voi lisata riittavasti henkilostoadan tai panostaa lisaa
hankintaosaamiseen.

Vahadinen henkilostd/tehtava aiheuttaa merkittdvan toiminnallisen riskin esimerkiksi
palkanlaskennan ja taloushallinnon tehtavissa.

Hankintojen monimutkaisuus vaatii asiantuntijaosaamista. Tallaista osaamista on kertynyt paljon
sidosyksikdihin, kun ne itse ovat kilpailuttaneet hankinnoistaan huomattavan osan.
Kilpailuttamismenettelyn hallinta, markkinoiden tuntemus ja sopimusehtoihin liittyva
substanssiosaaminen takaavat hankintojen tehokkuus- ja sujuvuusvaatimuksia seka ostajan etta
toimittajan nakokulmasta. Sidosyksikkdjen asiantuntemus toimialastaan ja riittavat
henkilostoresurssit tukevat myos pienten kuntien ja kuntayhtymien riskien- ja jatkuvuudenhallintaa
esim. ICT-hankintoihin liittyvien kyberturvallisuusuhkien varalta.

Usein kasvukeskusten ulkopuolella tarjonta on keskittynytta eika tarjouksia saada riittavasti
todellisen kilpailun aikaansaamiseksi. Ostajataho jaa “ota tai jata” -asemaan neuvotteluvoimaltaan
vahvemman toimijan kanssa, varsinkin silloin, jos tarjouksia saadaan vain yksi. Tarjouksia ei ehka
saada yhtakaan. Edes kilpailutuksen uusiminen ei valttamatta tuo tahan apua. Jos
sidosyksikkdhankintoja ei voi kdyttda, pienen kunnan tai kuntayhtyman asema
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sopimusneuvotteluissa on tukala, jos vastapuolena on kansainvalinen tai valtakunnallinen
palveluntuottaja, jonka toimintaa ohjaa vaatimus voitontavoittelusta ja osingonjaosta.

Kunta on pienomistajana (3,44 %) myos Eteld-Karjalan Jatehuolto Oy:ssa (EKJH). Jos
vahimmaisomistusvaatimus toteutuu, se johtaa kdytannossa EKJH:n pakkopilkkomiseen. Tama
vaarantaa jatehuollon erityisesti Taipalsaaren kokoisissa pienissa kunnissa, joilla ei ole resursseja
jarjestaa palveluita. Pienilla kunnilla ei ole resursseja rakentaa jatteenkasittelyinfrastruktuuria, saati
yllapitaa loppusijoitusalueita. Muutos lisdisi merkittavasti jatemaksuja ja aiheuttaisi epatasa-arvoa
kuntalaisten valilla asuinpaikan perusteella. Vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaisi mittavia
hallinnollisia haasteita ja kustannuksia myds jateyhtion suuremmille omistajakunnille. Jateyhtion
omaisuuden jakaminen olisi monimutkainen, pitka ja kallis prosessi.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Meita Oy tuottaa Taipalsaaren kunnalle tukipalveluja talous- ja henkiléstéhallinnon seka tieto- ja
viestintatekniikan jarjestelma- ja infrastruktuuripalveluita. Yhtié huolehtii palvelukokonaisuuden
tietoturvallisuudesta sekda on mukana omistajien yhteisissa alueellisissa varautumis- ja
turvallisuuselimissa seka yhteistyon ja tyollisyyden kehittamishankkeissa. Omistusosuutemme
yhtiosta jaa alle 10 %:n. Tukipalvelujen tuotanto siirrettiin aikoinaan (Meita Oy:n edeltdjan
maantieteellisesti pienemmalla alueella Eteld-Karjalassa toimineen) Saita Oy:00n nimenomaan
kustannussadastojen, riittavan osaamisen ja luotettavan palvelujarjestelman turvaamiseksi. Samalla
torjuttiin henkilostéresurssien vahdisyydesta johtuvaa pienen organisaation toiminnan
haavoittuvuutta. Oman kokemuksemme mukaan kooltaan suurempi (Saita -> Meita) alueellinen
tukipalveluyhti6é on kyennyt entisestdaan parantamaan palvelua seka paremmin varmistamaan
riittdvan osaamisen ja palvelujen luotettavan toimivuuden.

Jos Taipalsaaren kunta ei voisi enaa hankkia palveluja Meitalta, kaikki talous- ja henkildstohallinnon
seka tieto- ja viestintatekniikan palvelut jouduttaisiin jarjestamaan uudestaan. Organisaatioon olisi
hankittava lisaresursseja palvelutuotantoon ja hankintojen toteuttamiseen huolimatta siita, etta
hankintoja tehtaisiin yhteishankintoina tai yhteishankintayksikdiltd. Resurssitarve olisi arviolta 3-4
henkil6tyovuotta taloushallinnon, tietotekniikan, tietojarjestelmien ja hankintojen
asiantuntijatehtaviin.

Meitan kanssa tehdyn sopimuksen mukaan olemme lisdksi sopimuksen paattymisen yhteydessa
korvausvelvollisia palvelutuotantoomme investoiduista laitteista, kehitysmenoista ja
kapasiteettipalveluista. Verrattuna nykyiseen Meitalta hankittujen palvelujen arvoon pelkastaan
henkilostokustannukset nostaisivat kuluja 15-20 %. Lisdkustannuksia syntyy menetettyjen
skaalaetujen kautta merkittavasti. Pysyvien kustannusten lisdksi palvelujen uudelleen jarjestelysta ja
pystyttamisesta syntyisi merkittavia kertaluonteisiamuutoskustannuksia. Pienen kunnan
muutoskustannukset ovat Meitan toimesta arvioitu olevan vahintaan 1,2 milj. euroa.
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Oma kysymyksensa on myos se, olisiko pieniin kuntiin ja kuntayhtymiin mahdollista saada
tarvittavaa osaamista rekrytoimalla ja milla hinnalla. Jos tarvittavan osaamisen rekrytointi ei onnistu,
vaarantaa se lakisdateisten palvelujemme tuottamisen.

Samalla purkautuisi koko maakunnan kattava yhteistyo ja yhtendiset ratkaisut monella tavalla
kriittisessa ICT-arkkitehtuurissa. Suurempien hankintavolyymien menettamisesta karsisivat etenkin

pienet hankintayksikot.

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Kunnan omistusosuus on niin pieni, ettei silld yksin ole sananvaltaa sidosyksikko yhtididen (Meita ja
EKJH) tulevaisuuden toimintaan. Todennakoisimmin etsimme muiden pienten kuntien kanssa
ratkaisua, kuinka voisimme jatkaa yhteistyota. Kilpailutus tulee olemaan viimeinen vaihtoehto.

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ei minkdanlaisia.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Ehdotetut siirtymaajat ovat liian lyhyet. Toiminnan jarjestamisen suunnittelu ja paatoksenteko,
aikataulutus, neuvottelut sidosyksikdiden kanssa muutoksista, sopimusten irtisanomiset,
rekrytoinnit ja uudet kilpailutukset vievat vahintdaan 3 vuotta aikaa. Todennakdisesti siirtymaa olisi
tehtdva vaiheittain, jolloin siirtymaaika tulisi olla ainakin viisi vuotta.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Sidosyksikdiden omistusosuus maaraytyy hyvin usein kunnan asukasmaaran tai palvelujen kayton
mukaan. Olisi kohtuutonta, ettad pienten kuntien ja kuntayhtymien omistusosuus maarattaisiin
samansuuruiseksi kuin huomattavan suuren kunnan. Sidosyksikdiden omistusosuusvaatimukseen on
valttamatta saadettava poikkeuksia. Pienten kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu omistusosuus
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sidosyksikdsta ja niiden yhteisen edustajan valitseminen yhtion hallitukseen pitaisi olla peruste
sidosyksikkosuhteelle, vaikka yhteenlaskettu omistusosuus jaisi alle 10 %:iin.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

Esitys sujuvoittaa hankintamenettelya ja vahentaa hallinnollista taakkaa

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen

Mitkd ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Jalkanen Pia
Taipalsaaren kunta

Lausuntopalvelu.fi 717



