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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

¢ Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Ulvilan kaupunki katsoo, etta esityksen tavoitteet ja paamaarat ovat sindansa kannatettavia. Seudun
etuna on alueellisen kilpailun ja alueella toimivien pien- ja keskisuurten yritysten
toimintaedellytysten parantaminen seka naiden yritysten osallistuminen julkisten hankintojen
toteuttamiseen. Hankintalainsaadantoon tehtavat muutokset nyt esitetyssa muodossa eivat
kuitenkaan tule johtamaan tavoiteltuihin paamaariin.

Erityisen ongelmallinen on sidosyksikkéhankintoja koskeva kirjaus 10 prosentin omistusosuudesta.
Tavoitteena on ilmeisesti ollut saattaa iso osa nykyiselldan sidosyksikkdhankintoina tehtavista
hankinnoista kilpailutettavaksi markkinoilta. Tama ei kuitenkaan laheskaan aina tulisi olemaan
todenndkaisin ratkaisu heikkojen markkinoiden ja osaavan tydvoiman saatavuuden vuoksi. Nykyiset
sidosyksikot on saatu luotua esimerkiksi talous- ja palkkahallinon osalta nykyisen kaltaisiksi kuntien
luovuttaessa osaamisen ulkoistusten kautta yrityksiin. Voimakkaammaksi suuntaukseksi voikin tulla
muun muassa tukipalveluiden osalta palauttaa toimintoja kuntien omaan tuotantoon. Tama tulisi
olemaan myds Ulvilan kaupungin osalta realistisimpia vaihtoehtoja esimerkiksi talous- ja
palkkahallinnon palveluiden osalta.

Erityisen ongelmallista esityksessa on myos, etta siitd ei ole rajattu pois esimerkiksi jatehuollon
jarjestamista. Sidosyksikkohankintoihin liittyva ehdotus vaikeuttaisi olennaisesti kuntien
mahdollisuuksia huolehtia yha yksityiskohtaisemmin sdadannellysta tehtavasta jatehuollossa. Lisaksi
ehdotus vaikeuttaisi merkittavasti seudullisen yhteistydn mahdollisuuksia, joka on kuitenkin
tehokkain ja varmin tapa tuottaa lainsadadannon edellyttamat palvelut.

Toinen ongelma liittyy seudullisiin elinkeino- ja kehitysyhtioihin. Ulvilan kaupunki hankkii
elinkeinojen kehittamisen, aloittavien yrittdjien neuvonnan seka yritysten kasvu- ja
sijoittautumispalvelut seudulliselta elinkeinoyhtio Prizztech Oy:lta. Prizztech Oy on Porin kaupunkin
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konserniyhtio, jonka muita omistajia ovat lahes kaikki Satakunnan kunnat. Edelld mainittujen
palveluiden hankinta muualta tai markkinoilta ei ole mahdollista. My6skaan toimivan yrityksen
pilkkominen ei ole tarkoituksenmukaista. Yrityksessa oleva laaja osaaminen tulee saada jarjestettya
tarkoituksenmukaisella tavalla yhden yrityksen sisalla nykyiselladn. Pienen tai keskisuuren kunnan
ndkokulmasta myoskaan toimintojen luominen kunnan omaan toimintaan ei ole
tarkoituksenmukaista eika missaan nimessa tehokasta.

Sidosyksikkosaantelysta tulisi olemaan seurauksia myds varautumisen ja huoltovarmuuden
nakokulmasta. Kuntien on tuotettava palveluita myos silloin, kun se ei ole yksityisen sektorin
nakokulmasta kannattavaa. Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain ja
viimekadessa kunnalla on lakisdateinen velvoite jarjestdaa palvelut myds tilanteissa, joissa
markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla.

Lakiesitys kaventaisi myos kuntien itsehallintoa, jos se rajoittaa niiden mahdollisuutta paattaa
toimintojensa jarjestamisesta. Hallitusohjelman tavoitteena on viahentaa yksityiskohtaista
normiohjausta, mutta ehdotuksessa olisi kyse poikkeuksellisen pitkalle menevastad puuttumisesta
kunnan oikeuteen organisoida toimintansa. Esityksen suhdetta itsehallintoon ei ole arvioitu
riittavasti. Lisdksi voi vield todeta, ettd nykyinen toimintatapa sidosyksikkohankintojen osalta on EU-
normistossakin hyvaksytty malli.

Ulvilan kaupunki ei kannata ehdotettua hankintalain ja erityisalojen hankintalain muuttamista
ehdotetulla tavalla. Se aiheuttaisi isoja uudelleenjarjestelyja, kasvattaisi kuntien hallintoa
epatarkoituksenomaisesti, hankaloittaisi seudullista yhteisty6ta ja vaarantaisi muun muassa
jatehuollon palveluiden tuottamisen lain velvoitteiden mukaisesti.
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