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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Suomessa on 24 ammattikorkeakoulua ja 14 yliopistoa, jotka tekevat yhteisty6ta monin eri tavoin.
Korkeakoulupolitiikan pitkdna linjana on ollut vahvistaa korkeakoulujen valista yhteistyota ja
tyonjakoa. Tama mahdollistaa seka resurssien tehokkaan kayton etta toimintojen laadun
kehittamisen.

Toinen keskeinen lahtokohta korkeakoulutuksen kehittamisessa on ollut oppijan nakdkulma. Tavoite
on tehda oppimisesta mahdollisimman joustavaa, saavutettavaa ja madaltaa kynnysta
korkeakoulutukseen. Tietojarjestelmissa tama esimerkiksi tarkoittaa yhteisia rajapintoja, data-altaita
seka tietojarjestelmia. Ellei yhteistyd korkeakoulujen valilla toimi tai datatalouden hyotyja ei kayteta,
on opiskelija yksi merkittavimmista karsijoista.

Hankintalain tavoitteena on edistaa kilpailua ja varmistaa markkinoiden toimintaa. Tama on
lahtokohtaisesti hyva tavoite ja siksi ammattikorkeakoulut pyrkivatkin kilpailuttamaan palvelut silloin
kun se on toiminnan kannalta tarkoituksenmukaista ja jarkevaa. Niilla on kuitenkin toiminnassaan
tiettyja erityispiirteita: ne hoitavat muun muassa tydssaan viranomaistehtavia, kasittelevat valtavia
maaria henkil6tietoja ja ne kayttavat keskeisissa toiminnoissa sellaisia jarjestelmia, joihin ei ole
tarvetta muualla yhteiskunnassa. Siksi ammattikorkeakoulut suhtautuvat kriittisesti lakiesityksen
keskeisiin esityksiin erityisesti vahimmaisomistusta koskevien vaatimusten osalta.

Jos lakiesitys etenisi esitetyn kaltaisessa muodossa varsinaiseksi laiksi, tarkoittaisi se korkeakouluille:
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- merkittavaa hallinnollista tyotaakkaa joko palveluiden uudelleenkilpailuttamiseksi tai palveluiden
tuotannon siirtamista itselleen.

- merkittdavaa kustannusten nousua, kun kaikki tietojarjestelmat ja palvelut jouduttaisiin
rakentamaan alusta asti uusiin jarjestelmiin ja nykyinen yhteiskdyttetu, jossa kustannustaakka on
jaettu, poistuisi. Muutos toisi myds merkittavat transaktiokustannukset itse palvelujen kustannusten
lisaksi.

- merkittavaa haittaa jatkuvuuden turvaamiselle ja tiedon kaytettavyydelle.

- korkeakoulujen erityisalasta ja pienuudesta johtuen markkinoiden kiinnostus toimialan palvelujen
tuottamisesta voi olla epakiinnostavaa eika todennédkoisesti kilpailun kautta tuota
kustannussadastoja.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintojen huolellinen valmistelu, kuten esimerkiksi vapaaehtoinen markkinakartoitus, lisdavat
hankintojen tehokkuutta ja vahvistavat hankintaprosessien toimivuutta. Pakollinen
markkinakartoitusvelvollisuus ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukainen, silla se lisaa hallinnollista
taakkaa kilpailutuksen yhteydessa.

Kilpailutuksen uusiminen yhden tarjouksen tilanteessa voi pienissa paikallisissa hankinnoissa
hidastaa tarpeettomasti hankintaprosessia, vaikka se voi joissain tapauksissa valillisesti parantaa
hankintaprosessin lapindakyvyytta ja hankintadokumentaation laatua. Hankintaprosessi voi viivastya
turhaan, silla kaikkien hankintojen kohdalla ei valttamatta 16ydy aina useaa tarjoajaa kilpailutuksen
yksityiskohtaisuuden tai markkinatilanteen vuoksi.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Nykyiseen lakiin verrattuna eivat tuo erityista etua, vaan lisdavat hallinnollista tyota.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Joillain korkeakoulujen yhteistyon osa-alueilla in-house -yhti6t ja osakeyhtiomuoto ovat ainoa
jarkeva tapa jarjestda yhteistyo ja tehostaa toimintaa. Usein yhteistyd liittyy keskeisella tavalla
korkeakoulujen perustehtadvien toteuttamiseen, kun koulutuksen tai opiskelijavalintojen
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jarjestamiseen liittyvien palveluiden tuottamiseen. Tallaisissa tapauksissa erityista tehtavaa varten
on perustettu yhtioita ja konsortioita. Korkeakoulujen yhteisissa yhtidissa pienimpien omistajien
omistusosuus yhtioista jaa vaistamatta alle 10 %:n.

Esimerkiksi HigherEd Hub Finland Oy on korkeakoulujen Digivisio 2030 -hankkeen tyota jatkava
yhti6. Hankkeessa rakennetaan korkeakoulujen yhteisia kansallisia digitaalisia palveluja, joiden
operointia ja edelleen kehittamista yhtio jatkaa hanketyon loputtua.

Korkeakoulujen pysyvia yhteisia rakenteita ei aina voida kestdvasti rakentaa hankekonsortioiden
varaan. Niilld ei ole oikeushenkilon asemaa, eika yksittdinen korkeakoulu voi ottaa vastuuta
esimerkiksi koko korkeakoulukentdn kriittisesta palvelusta tai tietovarantojen hallinnasta.

Mikali hankintalain uudistuksen seurauksena korkeakoulujen nykyisenlainen in-house-yhtiétoiminta
ei olisi mahdollista, seurauksena olisi seka nykyisen etta tulevan yhteistyon vaikeutuminen ja
heikkeneminen seka kustannusten nousu. Juuri kilpailun varmistamiseksi on tarkeaa, etta uusia
erityisyhti6ita voidaan perusta - tarkoin rajatuin ehdoin. Palveluiden hankkiminen ja integroiminen
maksaa korkeakouluille - eli veronmaksajille, minka vuoksi paallekkaisia ja rinnakkaisia kustannuksia
pyritaan valttamaan yhteistyolla.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikoiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Vahimmaisomistusmuutoksen seurauksena in-house-yhtididen kayttd korkeakouluyhteistyossa
todenndkadisesti vahenisi, mika lisda tarpeetonta kilpailutusta ja monet nyt jo suoraviivaiset
hankintaprosessit hidastuvat. Lain muutos aiheuttaisi merkittavan maaran nykyisten omistusten
purkamisia ja uudelleenjarjestelyja. Uudelleen jarjestelyt vaikuttaisivat myos hallinnollisina
taakkoina yli 10 %: n omistusosuuden omistajille.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Ammattikorkeakouluille merkittavien IT-jarjestelmien vaihtaminen lyhyelld aikavalilla vaikeutuu.
Onnistunut kilpailutus ja sen jalkeinen IT-jarjestelmien integraatioiden uudistaminen vaatii paljon
henkilotyota niin palvelutuottajalta kuin korkeakoulujen IT-henkildstolta. Esimerkiksi talous- tai
opintohallintojarjestelman vaihtaminen on monivuotinen projekti. Markkinaehtoisella
kilpailutuksella taman kokoisiin jarjestelmiin ei todennakoisesti saada muita kuin monikansallisia
suuria IT-toimittajien tarjouksia - hyoty pienille paikallisille ICT-ratkaisujen toimittajille jaa
toteutumatta. Opintohallinto- tai talousjarjestelmahankinnan pilkkominen ei myoskaan ole
valttamatta tarkoituksenmukaista, sillad niihin liittyy paljon jarjestelmaintegraatioita, joten
hankintojen pilkkominen nostaa integraatioiden toteutuksiin liittyvia riskeja ja lisda turhaa
integraatiokuormaa.
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In-house-yhtididen etu on ollut myos siina, etta niiden avulla on voitu siirtda korkeakoulujen
ydintoiminnan ulkopuolelle kuuluvaa IT-osaamista omiin kustannustehokkaasti toimiviin yhtioihin
sen sijaan, etta jokaisessa korkeakoulussa olisi kuhunkin palveluun erikoistuneet IT-asiantuntijat.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

Tama joudutaan paattamaan, kun tiedetaan lopullinen lain muoto.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Ammattikorkeakoulujen arvioiden mukaan muutos kasvattaisi hankintoihin menevia kustannuksia ja
lisdsi hallinnollisen tydn maaraa.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esitetty siirtymdaika on darettéman lyhyt ja kuten KKV mainitsee eridvassa mielipiteessaan, liittyy 1
1/2 vuoden siirtymaaikaan merkittavia kustannuksia kasvattavia riskeja. Lyhyt siirtymdaaika
kaynnistaisi kovan kilpailun palveluntuottajista, tietojarjestelmatoimittajista sekd osaavasta
henkilékunnasta. Siirtymaajan tulisi turvata hankintalaissa kirjatulle markkinakartoitukselle riittava
aika, jotta organisaatiolla on riittava aika tehda paatoksia sen osalta, ostetaanko palvelut jatkossa
ulkoa vai tuotetaanko ne itse.

Paatoksen jalkeen pitdad maaritella palveluiden ja jarjestelmien tekniset tiedot ja tarpeet. Asioiden
jarjestelylle, valmistelulle, paatéksenteolle, uuden rakentamiselle ja testaukselle tulee olla usean
vuoden siirtymaaika. Sen, mikad on rakennettu vuosien, jopa vuosikymmenten aikana, purkaminen ja
uuden rakentaminen, ei voi [ahtokohtaisesti ajatella purettavan ja rakennettavan uudestaan
puolessatoista vuodessa.

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

- Tilannekuvan rakentaminen ja tavoitetilan asettaminen
- Valmisteluun tarvittavien resurssien rekrytointi
- Voimassa olevien sopimusten paattaminen

- Asian valmistelu paatoksentekoon (sisallot, kustannukset, riskit...); omaksi toiminnaksi vai
ostopalveluna

- Paatoksenteko

- Palvelujen tarkka maarittely
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- Tietosuojamaaritykset

- Jarjestelyt; joko kilpailutus tai omien rakenteiden suunnittelu, osaamisen varmistaminen
- Tarvittavat kilpailutukset ja sopimusten solmiminen

- Rakenteiden ja jarjestelmien rakentaminen, integraatiot, testaus

- Jatkotoimenpiteiden maaritykset

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Arene katsoo, etta kategorinen omistajuusrajoite ilman poikkeuksia voi kasvattaa julkisen sektorin
kustannuksia sellaisissa tilanteissa, joissa sidosyksikkojen kaytosta on ollut selkeasti hyotya. Arene
yhtyy talta osin liitteessa olevaan VM:n eridvaan mielipiteeseen, jossa nostetaan esiin huoli
kustannusten merkittavasta kasvusta, jos luonnoksessa esitetty 10 % omistusosuuden
vahimmaisvaatimus kirjataan lakiin. Mietinnossa ei huomioida eri toimialojen, alueiden ja erilaisten
hankintayksikkdjen eroja. Kustannuksia kasvattavat vaikutukset kohdistuisivat erityisesti pieniin
toimijoihin. KKV:n ehdotus esimerkiksi liikevaihtoon tai muuhun tarkkarajaiseen poikkeukseen on
kannatettava.

Arene esittad, ettad korkeakoulujen tulee olla mahdollista poiketa esitetystd omistusvaatimuksesta
tilanteissa, joissa:

- Yhtio vastaa yleisen edun mukaista, erityisia julkisia tehtavia hoitavaa yksikkoa.

- Tilanteessa on osoitettavissa selkea markkinapuute, eli vastaavaa palvelua ei ole markkinoilta
saatavilla.

- Kun yksittaisen korkeakoulun ei ole mahdollista ottaa vastuuta kansallisen, kriittisen palvelun
operoinnista tai harjoittaa sitd hankerahoituksen ehtojen edellyttamalla tavalla yhdessa kaikkien
Suomen korkeakoulujen kanssa.

- Jos yhteiselle palvelualustalle syntyy merkittdava henkilotietojen ja muita yksil6ita koskevan datan
kasauma, ja yhtio hallinnoi siten merkittdavaa kansallista tietovarantoa.

- Jos toimintaan sisaltyy merkittavia kyberturvallisuus- ja tietoturvariskeja.

- Jos korkeakoulujen yhteisesti hankkimat palvelut vahentdvat merkittavasti kustannuksia ja
parantavat palvelujen laatua.

- Jos korkeakoulujen taytyy liittaa palvelunsa viranomaisten palveluihin, mika edellyttaa yhtenaista
tapaa tuottaa ja siirtaa tietoja

- Jos viranomaisten ja korkeakoulujen lakisdateisiin tehtaviin liittyy palveluita, joita korkeakoulujen
on lahtdkohtaisesti kdytettava.
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- Hankintalaissa tulee huomioida yleisen edun mukaiset, erityisia julkisia tehtavia hoitavat yksikot.
Tallaisen erityisen tehtdavan maarittely tapahtuisi ensisijaisesti yksikdiden omistajien itsearviona ja
todennettaisiin viime kddessa KKV:n toimesta tai oikeuskdytannossa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Tietoturva ja tietosuoja olisi helpompi varmistaa tilanteessa, jos korkeakoulujen ICT-hankinnat
olisivat keskitettyja ja joissa kaytettaisiin aiemmin hyvaksi todettuja in-house-yhtidita.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Keventaa, mutta ei nayttaydy merkittavana tassa kokonaisuudessa.

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankintojen ilmoittaminen HILMAssa tulisi voida tehda kolmella kielella samanaikaisesti, silla
englanninkieliset ilmoitukset ovat valttamattomia ICT-hankinnoissa.

Kannatamme velvoittavaa jalki-ilmoittamista myds kansallisen kynnysarvot ylittavissa
suorahankinnoissa avoimuuden ja seurannan parantamiseksi seka hankintojen vaikutusarvioinnin ja
kehittamistoimien vahvistamiseksi.

Muut huomiot

Ylonen Nina
Ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arene ry
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