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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tyoryhman mietinnOssa esitetyt tavoitteet tehokkuudesta ja kustannussadstoista ovat sinansa hyvia
ja kannatettavia. Esityksella ei kuitenkaan saavuteta hallitusohjelman yleisia tavoitteita sdastoista ja
kilpailun lisdamisesta ainakaan pienissa ja keskisuurissa kunnissa.

Kunnat ovat rakentaneet yhteistydssa toimintamalleja, joiden avulla he ovat voineet tuottaa
esimerkiksi jatehuolto-, ICT-, tyoterveyshuolto- ja tydhyvinvointi- seka talous- ja henkildstéhallinnon
palveluja omistajakunnille laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Naiden omistusyhtiéiden kautta
myo0s pienet ja keskisuuret kunnat ovat voineet turvata palvelujen jarjestamisen omassa
kunnassaan. Vahimmaisomistusmekanismi vaarantaa ja lopettaa seudullisen yhteistyon palvelujen
jarjestamisessa. Lyhyen siirtymisajan vuoksi kuntien lakisdateisten palveluiden jarjestaminen seka
jatkuvuus ja tietojarjestelmien kyberturvallisuus jopa vaarantuu.

Jatehuolto-, ICT-, tyoterveyshuolto- ja tyohyvinvointi- seka talous- ja henkilostdhallinnon palvelujen
kilpailuttaminen vaatii toimialojen substanssiosaamista, jota esimerkiksi Vihdin kunnassa ei talla
hetkella ole riittavasti. Kunnat joutuvat ostamaan ostopalveluna myos hankintaosaamista, joka
aiheuttaa kunnille myos lisakustannuksia. Julkisten hankintojen tehokkuus ei parane vaan
pdinvastoin monissa tapauksissa huononee. Kustannussadastoja ei myodskaan saavuteta, kun samalla
merkittdvasti lisataan kilpailutusten maaraa ja pienennetdan yksittdisen hankinnan kokoa.
Kaytannossa yhtiot eivat pysty enad vastaamaan kaikkiin tarjouspyyntoihin yhtaaikaisesti, joka
todennakdisesti nostaa joidenkin kuntien hankintakustannuksia.
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Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Vihdin kunta on kayttanyt markkinakartoitusta hyvakseen hankinnoissaan. Myds
hankintakilpailutuksia on jaettu tarkoituksenmukaisiin osiin kilpailuttamalla niitad erikseen omilla
tarjouspyynndilla.  Hankintalain edelld mainitut kirjaukset korostavat hankintojen valmistelun
tarkeytta ja ovat silla perusteella kannatettavia.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Hankintalain 65 § korostaa markkinakartoituksen hyédyntamista hankintojen valmistelussa.
Markkinakartoituksen hyddyntdaminen on hyva tapa lisata kilpailua ja tarjousten maaraa julkisissa
hankinnoissa. Markkinakartoituksen tekeminen hankinnoissa on suositeltavaa, mutta sen taytyy
sailyd vapaamuotoisena ja vapaaehtoisena.

Hankintalain 75 §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettda EU-kynnysarvon ylittava
hankintasopimus olisi lahtokohtaisesti jaettava osiin. Tata on voitu toteuttaa yksittaisissa
kilpailutuksissa tai jakamalla hankinta tarkoituksenmukaisiin osiin kilpailuttamalla ne erikseen omilla
tarjouspyynndilladn. Haastavinta hankintasopimuksen jakaminen osiin on Vihdin kunnan rakennus-
ja maanrakennusurakoissa.

Hankintalain 124 § korostaa hankintamenettelya koskevan kertomuksen merkitysta
hankinnan valmistelussa. Kirjaus tulisi lisddamaan hankintayksikon hallinnollisia tehtavia eika
edistdisi hankinnan huolellisempaa valmistelua.

Hankintalain 125 §:n 1 momenttia muutettaisiin hankinnan keskeyttamista koskevalta osalta
siten, ettd avoimena menettelyna toteutettu hankinta tulisi keskeyttaa, jos hankintayksikko olisi
saanut tarjouskilpailussa vain yhden tarjouksen.  Mikali hankintayksikko haluaisi edelleen tayttaa
hankintatarpeen julkisena hankintana, tulisi jarjestaa uusi tarjouskilpailu. Hankintamenettely olisi
uusittava vain erran. Keskeyttamisvelvoitetta ei olisi, jos hankintayksikko olisi
toteuttanut hankintalain mukaisen markkinakartoituksen tai jakanut hankinnan osiin hankintalain
mukaisesti. Myos tama kirjaus tulisi lisadmaan hallinnollista tyota.
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Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Pienissa ja keskisuurissa kunnissa sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole
tarkoituksenmukainen ja on vaikeasti toteutettavissa. Muutos tulee kohtelemaan eri kokoisia kuntia
eriarvoisesti. Kuntien mahdollisuudet jarjestaa toimintonsa itse vaihtelevat huomattavasti.

Esitetty 10 %:n vahimmaisomistusprosenttimaéara johtaa epatarkoituksenmukaisiin
yhtidjarjestelyihin, jotka omalta osaltaan kasvattavat kustannuksia. Uudistuksen hyodyt ovat
epaselvat ja epasuhdassa palveluiden uudelleenjarjestelyista aiheutuvaan tyéhon ja kustannuksiin.

Vihdin kunta yhtyy ymparistoministerion eridvaan mielipiteeseen, jossa todetaan, ettda mietinndssa
ei ole riittdvasti huomioitu jatetoimialan erityispiirteitd verrattuna muihin sdantelyn kohteena
oleviin toimialoihin. Ehdotettu siirtymaaika (2,5 vuotta) jatetoimialalle

on muutoksen merkittdavyyteen ndahden aivan liian lyhyt. Ehdotettu 10 %:n vahimmaisomistusta
koskeva vaatimus aiheuttaisi jatetoimialalla merkittavia muutoksia lahes kaikkiin kunnan
jateyhtioihin (24 jateyhtioon 26:sta).

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella on merkittavia vaikutuksia varsinkin
pieniin ja syrjaisiin kuntiin. Muutoksen jalkeen kunnat joutuvat mahdottomaan tilanteeseen
osaajapulan ja heikon markkinatilanteen vuoksi. Myds markkinaehtoisten palveluntarjoajien
saatavuus vaihtelee alueittain.

Viime vuosina luodut yhteistyorakenteet, jotka ovat osoittautuneet merkityksellisiksi, murtuvat.
Toiminnoista muodostuu sirpaleisia kokonaisuuksia, joissa investoinnit ja kehittdminen unohtuvat.
Sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella menetetdan myos volyymi- ja
synergiaedut, joka johtaa siihen, ettd kuntien taloudelliset haasteet lisddntyisivat entisestaan.

Koko Suomessa jouduttaisiin purkamaan useita toimivia ja lainmukaisia yhtiditda. Muutokset
aiheuttavat kuntiin valtaisan hallinnollisen tyémaaran, jonka johdosta kustannukset kasvavat
merkittavasti.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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Vaihtoehtoina palvelujen jarjestamiselle olisivat omaksi toiminnaksi ottaminen, uusien yhtididen
muodostaminen, olemassa olevien yhtididen omistusjarjestelyt sekda markkinoilta kilpailuttaminen.
Kaikki vaihtoehdot kasvattaisivat kustannuksia. Henkilostokustannukset, hallintokustannukset, tila-
ja

laitekustannukset seka ohjelmistokustannukset kasvaisivat. Ammattitaitoisen henkiléstén saatavuus
muodostuu myos ongelmaksi jarjestettdessa palveluja omana toimintana sekda myds silloin kun
yhti6lla ei ole riittdvaa henkilosto- ja toimintaymparistoa takanaan.

Hankintaosaamisen ostaminen lisdadntyisi kunnissa. Markkinoilta kilpailuttaminen tuo eteen
kysymyksen: Onko alueella olemassa markkinaa kyseisen palvelun tai tuotteen osalta? Selkea
vastaus on, ettd monella paikkakunnalla ei ole markkinaa.

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaénké muihin
toimenpiteisiin?)

Jo aiemmin Vihdin kunta on tehnyt valmisteluja ja periaatepaatdksen siirtaa talous- ja
henkilostohallinnon palvelut Numera Palvelut Oy:Itd (ent. Sarastia Oy) kunnan itsensa hoidettavaksi.
Ensisijaisena perusteena muutokselle on ollut palveluprosessien toimimattomuus, eivat niinkdan
palvelujen hankinnasta aiheutuvat kustannukset. Osana valmisteluja talous- ja henkildstéhallinnon
jarjestelmien kilpailutus paattyi alkuvuodesta 2025. Kokemuksen mukaan ndiden palvelujen
uudelleenjarjestelyjen arvioitu vahimmaiskesto valmistelun alkamisesta uudelleenjarjestettyjen
palvelujen kayttédnottoon on noin 2-3 vuotta. Onnistunut uudelleenjarjestely edellyttaa hyvin
toimivia palveluntarjoajien markkinoita ja tyomarkkinoita sekda mahdollisuutta hankkia
asiantuntevaa ulkopuolista hankintaosaamista.

Mikali hankintalaki edellyttaa, lahdetddan kunnan sidosyksikoiden jarjestelyja valmistelemaan
yhdessa muiden kyseisten sidosyksikdiden omistajien kanssa. Valmistelussa tulevat olemaan esilla
kaikki kaytettavissa olevat keinot kuten yhtididen purkaminen tai omistuksen uudelleen jarjestely,
palvelujen toteuttaminen kuntayhtymien kautta tai palvelujen hankkiminen muilla
organisointiavoilla suoraan markkinoilta. Kaikkia jarjestelyja ei kuitenkaan ehdita tekemaan
hankintalain muutosesityksessa mainitun siirtymaajan puitteissa.

Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussaantelylld edellytetdaan lahtokohtaisesti samanlaista kohtelua
muun muassa asuinpaikkaan katsomatta. Valmistelussa oleva lakimuutos johtaa ihmiset
eriarvoiseen asemaan alueellisesti niin veronmaksajina kuin asiakkaina. Lisaksi kuntien
mahdollisuuksia jarjestdaa lakisaateisia palveluita ollaan esittdmadssa tosiasiallisesti rajattavan tavalla,
joka on tulkittavissa perustuslain kunnallista itsehallintoa kasittelevan 121 §:n vastaiseksi.
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o Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Lain kautta pakotetusta palveluprosessien ja palvelujen hankintaprosessien toimivuudesta ja
kustannustehokkuudesta irrallaan olevasta muutoksesta on vaikeaa ndahda hyotyja pienille ja
keskisuurille kunnille. Esitetty sadntely on vastoin hankintalain tavoitetta tehostaa julkisten varojen
kayttoa, edistda laadukkaiden, innovatiivisten ja kestdavien hankintojen tekemista seka turvata
yritysten ja muiden yhteisdjen tasapuoliset mahdollisuudet tarjota tavaroita, palveluja ja
rakennusurakoita julkisten hankintojen tarjouskilpailuissa.

Sidosyksikdiden vahimmaisomistusvaade aiheuttaisi peruuttamattomia ja merkityksellisia
toiminnallisia ja taloudellisia vahinkoja erityisesti jo talla hetkelld toimivan yhteistydn ulkopuolelle
jaaville pienille kunnille. Esimerkiksi jatehuollossa muutos veisi alueellisesti pitkdjanteisesti luotua
kehitystda useamman vuosikymmenen taakse pain.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat ovat riittamattémia toimenpiteiden suunnitteluun ja
toteuttamiseen. Kaikkien muutosten toteuttaminen kunnissa annetun siirtymisajan puitteissa on
mahdotonta, koska toimenpiteet kohdistuisivat monen eri toimialan palveluihin ja alueellisten
yhteistyorakenteiden uudelleenjarjestelyyn.

Siirtymaaika aiheuttaa riskeja myos palveluiden jatkuvuuden ja hallittavan siirron osalta.
Tietohallinnon palveluiden ja tietojarjestelmien kyberturvallisuuden tason yllapitdminen on
ensisijainen prioriteetti harkittaessa riittavaa siirtymaaikaa. Nykyinen siirtymaaika on ndhdaksemme
turvallisuuden yllapitdmisen kannalta riittdmaton.

e Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Palvelutuotannon uudelleenjarjestamisen vaihtoehtoina olisivat omaksi toiminnaksi ottaminen,
olemassa olevien yhtididen omistusjarjestelyjen muuttaminen, uusien yhtididen muodostaminen
seka markkinoilta kilpailuttaminen. Lakimuutos vaatisi kunnilta niin merkittavat tyépanokset seka
taloudelliset satsaukset, ettei muutoksien toteuttaminen siirtymaajan kuluessa ole mahdollista.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?
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Poikkeuksena sidosyksikdiden omistusosuusvaatimukseen tulisi huomioida erityisesti jatehuollon
palvelut seka pienet ja keskisuuret kunnat.

Vihdin kunta yhtyy Kilpailu- ja kuluttajavirasto nakemykseen siita, etta liikevaihtoon tai muuhun
tarkkarajaiseen kriteeriin perustuvaa poikkeusmahdollisuutta tulisi edelleen selvittaa, silla
kategorinen 10 %:n raja todenndkdisesti nostaisi julkisen sektorin kustannuksia suuressa osassa
maatamme. Ei ole my6skaan tarkoituksenmukaista ulottaa rajoitusta koskemaan aloja, joilla
toteutetaan lakisaateisia tehtavia, eika ole olemassa erillisia markkinoita, kuten jatehuolto.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Lakiluonnoksessa mainitut lisdykset hankintalain 2 §:ssa, 71 §:ssa ja 81 §:ssa ovat tarpeellisia ja
huomioivat huoltovarmuuden ja turvallisuusndkokohtien toteutumisen julkisissa hankinnoissa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kaytosta luopuminen vahentaa hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankintalain 58 §:n 1. momentin 6. kohtaa selkeytettaisiin jalki-ilmoittamisvelvoitteen osalta siten,
ettd kohdassa mainitaan velvollisuus julkaista jalki-ilmoitus myos suorahankinnoista. Jalki-
ilmoitusvelvoitteen laajentaminen lisdaa hankintayksikdiden hallinnollista tyota.

Muut huomiot

Suunniteltu muutos on vaikutuksiltaan erittdin merkittava ja koskettaa jokaista kuntaa ja
hyvinvointialuetta. Vaikutusarvioinnissa olisi tullut ottaa huomioon ainakin toimialakohtaiset
vaikutukset, kuntakohtaiset vaikutukset, alueelliset vaikutukset ja vdestépohjan mukaiset
vaikutukset. Tydmaara, joka jokaisessa kunnassa tulee tehtavaksi muutoksien takia, on erittdin
haasteellinen tai jopa mahdoton. Kunnat joutuvat tarkastelemaan useiden palveluiden
tuottamistapoja uudelleen, tekemaan omistusjarjestelyja, palkkaamaan ja irtisanomaan henkildsto3,
neuvottelemaan sopimuksia uudelleen ja solmimaan uusia sopimuksia seka kilpailuttamaan
uudelleen palveluja. Palveluiden kilpailuttaminen ei ole tarkoituksenmukaista mydskaan
markkinoiden kannalta aloilla, joilla ei ole markkinoita olemassa, vaan kyse on kunnan lakisdateisten
tehtavien toteuttamisesta.
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Muutoksen hallinnollinen taakka tulee olemaan valtava. Vaikutusten arviointia ei olisi tullut jattaa
lausunnon antajien tehtavaksi vaan olisi tullut huomioida jo valmistelun yhteydessa. Pitkalla
aikavalilla markkinat voivat keskittya kansainvalisille suurille toimijoille. Lakimuutos ei tuo kehitysta
alueelliseen elinvoimaan. Verotulot ja suomalaiset alan tyopaikat vahentyvat.

Vaatdinen Taru
Vihdin kunta - Vihdin kunnanhallitus 24.2.2025 § 46
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