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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Sidosyksikkdsadantelyn muutoksella ei edisteta hallitusohjelmassa tavoiteltuja merkittavia keskipitkan
aikavalin kustannussaastdja julkisten hankintojen tehostamisella. Esityksen vaikutusten arviointi on
puutteellinen kunnille aiheutuvien vaikutusten osalta niin toiminnallisesti kuin taloudellisesti.
Sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen ja on vaikeasti
toteutettavissa. Uudistuksen hyddyt ovat epaselvat ja epasuhdassa palveluiden
uudelleenjarjestelyista aiheutuvaan tyohon ja kustannuksiin. Esitys rajoittaa kuntien mahdollisuutta
paattaa toimintojensa jarjestamisesta. Voimassa oleva hankintalaki saatelee
sidosyksikkohankintojen toteuttamista riittavalla tavalla. Sidosyksikkdéhankintojen rajoittamisesta ei
ole saatavissa sdastoja tai merkittavaa toiminnan siirtymista markkinoille. Esitetty 10 %:n
vahimmaisomistuksen velvoitteesta aiheutuu pakon edessa tehtavien epatarkoituksenmukaisten
yritysjarjestelyjen ja hataisesti markkinapuutostilanteessa tehtyjen kilpailutusten takia erittdin
merkittavia taloudellisia tappioita. Kun suuri maara kilpailutuksia tehddaan samanaikaisesti, on myds
todenndkoista, etteivat kaikki hankintayksikot saa tarjouksia kilpailutuksiinsa tai pienempien
volyymien vuoksi hinnat nousevat. Kuntien tulee hankkia merkittava lisahenkiloresursseja
ottaessaan toiminnan jalleen omaksi toiminnakseen tai kilpailutusten valmisteluun, kun sidosyksikét
ovat tahan asti hoitaneet ao. palvelutuotantoon liittyvat hankinnat. Asiantuntevia osaajia ei
todennakdisesti riita jokaiseen organisaatioon.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdytén rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vaatimus vahimmaisomistuksesta ei ole tarkoituksenmukainen ja sen toimeenpano aiheuttaa
jarjestelykustannuksia ja palvelutuotantoon liittyvaa epavarmuutta, jotka kohdistuvat erityisesti
pienempiin osakaskuntiin. Muutosesityksen vahimmaisomistukseen liittyvalla saantelylla
vaikeutetaan tarpeettomasti kuntien yhteistoimintaa ja menetetaan seudullisten julkisomisteisten
yhtididen tuomat edut. Kunnat ovat saavuttaneet kustannussaast6ja, parempaa palvelun laatua ja
toimitusvarmuutta silla, ettd ne ovat voineet keskittaa tiettyyn toimintaan tai palvelutuotantoon
erikoistuneita asiantuntijoita yhteiseen yhtiéon. Seudulliset sidosyksikot ovat myds ehkaisseet
paallekkaista hallintoa ja kuntien keskinaista kilpailuja rajallisista osaajaresursseista. Pienemmat
omistajakunnat ovat voineet hyotya volyymiedusta, joka on voitu saavuttaa yhteisesti
organisoidussa palvelutuotannossa.

Esitetty sadntely johtaa kunnat toteuttamaan lukuisia erilaisia yhti¢jarjestelyita tytar- ja
osakkuusyhtidissaan. Kaikissa tilanteissa ei ole I6ydettavissa sellaisia ratkaisuja, joiden hyvaksyminen
olisi kaikkien osakkaiden edun mukaista. Tama tarkoittaa sita, etta voi syntya merkittavia riitoja niin
sidosyksikkdjen omistajina olevien kuntien ja muiden julkisyhteisdjen valilla ja lain kohteena olevien
sidosyksikdiden ja niiden omistajien valilla. Lakiesityksesta suoraan johtuvista yhtidjarjestelyista ja
kilpailutuksista aiheutuvien kustannusten lisaksi ndista riitaisuuksista ja niiden ratkaisemisesta tulee
aiheutumaan kunnille merkittavia kustannuksia. Riitaisuudet voivat myos hankaloittaa kuntien ja
muiden julkisyhteisdjen valista yhteistyota pitkan aikaa lain voimaantulon jalkeen.

Esitetty hankintalain 15 §:n muutos on myos sdddosteknisesti ongelmallinen. Esitetty sanamuoto
edellyttaa, etta 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimuksessa tulee huomioida emoyhti6 ja sen
tytar- ja osakkuusyhtiot. Sanamuodon perusteella on epdselvaa mita tama

tarkoittaa. Padasjoen kunta yhtyy Kuntaliiton ndkemykseen siitd, ettd jo nykyinen lainsdaadanto
mahdollistaa puuttumisen mahdollisiin sidosyksikkésdantelyn soveltamisen vaarinkaytoksiin.
Tyoryhman valmistelutyossa ei ole otettu huomioon voimassa olevan sidosyksikkdsaantelyn
toimivaa maaraysvallan kasitetta.

Muutosesitys on haastava myo6s kunnan itsehallinnon nakdkulmasta. Kunnan oikeus paattaa
palveluidensa jarjestamisesta kuuluu perustuslain 121 §:n mukaisen kunnalliseen itsehallintoon.
Perustuslain mukaisen oikeuden rajoittaminen on mahdollista ainoastaan erittdin painavista syista.
Esitetylle rajaukselle ei ole esitetty perusteita. Kunnan tulisi voida valita tarkoituksenmukaisin
toimintatapa tuotantotapa palveluiden tuottamiseen omana
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tuotantona, sidosyksikkdhankintana tai kilpailutettavana hankintana. Sidosyksikkéna toimivat yhtiot
ovat tarkeitd kuntien varautumisen nakokulmasta, koska palveluita tulee tuottaa myos tilanteissa,
joissa se ei olisi yksityisen sektorin nakokulmasta kannattavaa. Padasjoen kunta yhtyy
ymparistoministerion eriavadan mielipiteeseen jatehuollon osalta. Mietinndssa ei ole arvioitu
hallitusohjelmassa mainittua yleista etua. Jatetoimialan rajaaminen 10 %:n vahimmaisomistusta
koskevan vaatimuksen ulkopuolelle olisi yleisen edun kannalta valttamatonta. Riskina on, etta
kunnat eivat pysty tdyttamaan jatehuollon jarjestamisen tehtdvia, kuten jatelaissa edellytetdan.
Todenndkdistad on, ettd yhdyskuntajatteen kierratystaso laskisi nykyisesta.

Jatetoimialaa koskevaa vaikutusten arviointi on huomattavan puutteellinen. Jatehuollon osalta
tarkastelu tulisi siirtaa kokonaisuudessaan jatelaki ll-hankkeeseen kilpailuneutraliteetin
edistamiseksi. llIman vaikutusten arviointia ehdotetut muutokset jatehuollon sadntelyssa voivat
johtaa mietinnon tavoitteiden kannalta nykyista huonompaan lopputulokseen. Hankintalakimietinto
ei huomioi jateyhtididen omistusrakennetta. Kunnallinen jateyhtio ei ole perinteinen sidosyksikko.
Omistajuus perustuu yleensa kunnan asukaslukuun ja siten sen tarvitsemien palveluiden maaraan
(suoritteisiin), mika on loogista infravaltaisilla aloilla. Jatehuoltoyhtiot hoitavat kunnalle saadettya
lakisaateistd jatehuollon palvelutehtavas, eika niitad ole perustettu nimenomaan erillisia
sidosyksikkohankintoja varten. Jateyhtididen omistajamaarat ovat maltillisia, pienimmassa on 1
omistaja ja suurimmassa on talla hetkelld 18 omistajaa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Tyoryhman mietinndn vaikutustenarviointi esitetyn sidosyksikkdsaantelyn taloudellisista
vaikutuksista on puutteellinen. Mietintdon ei sisally euromaaraista arviota siitd, miten saantely
vaikuttaa kuntatalouteen tai edes julkiseen talouteen kokonaisuutena. Omistusosuuden
vahimmaisvaatimuksen aiheuttamia kustannuksia ovat esimerksiksi yritysjarjestelyihin liittyvat
merkittavat selvitys- ja asiantuntijapalveluiden kustannukset, neuvotteluihin ja paatosvalmisteluun
liittyva henkilostokustannus ja kilpailutusten osalta hankinta- ja seurantaresurssien lisaaminen.
Lisaksi suoriin kustannuksiin lasketaan ICT-jarjestelmiin sitoutuneet kehittdmispanokset. Padasjoen
kunnan arvion mukaan suorat kertaluonteiset kustannusvaikutukset yritysjarjestelyista ja
kilpailutustoimista ovat arviolta noin 400 000 euroa. Arvio on suuntaa antava, koska kustannukset
riippuvat valitusta toimintalinjasta. Lisaksi lakimuutoksen seurauksena syntyy epasuoria vaikutuksia
ja kustannuksia pitkalla aikavalilla. Karkea arvio kustannusten noususta on suuruusluokkana n. 100
000 euroa vuodessa. Kustannustason

nousun lisdksi on huomattava se, ettd Padasjoen kunnan pakottaminen nykyisten jarjestelyjen
purkamiseen ja uudelleenjarjestelyihin tai kilpailuttamiseen saattaa johtaa tilanteeseen, jossa
korvaavaa jarjestelmaa ei saada hankituksi tai kayttoon otetuksi kdytettavissa olevassa ajassa.
Esitetty hanke sisdltda varmuudella aiheutuvien lisdkustannusten lisdksi vakavan toiminnallisen
riskin. Sidosyksikot ovat strategisesti omistajiensa ohjaamia palveluita tuottavia toimijoita, joihin on
keskittynyt palvelutuotannon ja hankinnan asiantuntemusta ja osaamista. Kuntien maakunnallinen
tai alueellinen yhteistyd on mahdollistanut skaalausetuja tuotannossa ja investoinneissa. Yhtididen
toimintaa tulee sopeuttaa lakimuutoksen aiheuttamiin liikevaihdon tai toiminnan laajuuden
muutoksiin. Maakunnallinen tai alueellinen yhteisty6 ei ole enda koko laajuudessaan mahdollista.
Vahimmaisomistuksen vaatimuksella on vaikutuksia erityisesti pienempiin kuntiin ja
hyvinvointialueisiin. Sidosyksikkdjen suurimmat omistajat, kuten keskuskaupungit, jotka useimmiten
ovat myos suurimpia asiakkaita, voivat useimmiten jatkaa hankintaa sidosyksikosta. Pienempien
osakkaiden, yleensa pienempien kuntien, olisi nostettava
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omistusosuuttaan keinotekoisin omistusjarjestelyin. Rahallinen panostus osakehankintaan saattaa
olla pienelle kunnalle merkittava. Pienet kunnat joutuvat panostamaan hankintaosaamiseen ja
joutuvat kantamaan muutoskustannukset. Pienempien kuntien suhteelliset taloudelliset menetykset
ovat suuria kuntia kustannuksia suuremmat. ICT-hankinnat, joissa on rajallinen markkinatarjonta,
hankaloituvat ja aiheuttavat merkittavia muutoskustannuksia ja kustannusnousupaineita. Padasjoen
kunnalla on ICT:hen liittyvia sidosyksikkdhankintoja, kuten kirjastojarjestelma, johon on tehty
kehittamis- ja

kayttoonottopanostuksia. Kunnalliseen palveluntuotantoon liittyviin ohjelmistoratkaisuihin ei
julkisen markkinan ulkopuolella ole kysyntaa. Jarjestelmiin muodostuu lakimuutoksen jalkeen
monopolimaisia markkinarakenteita, joissa julkisen hankintayksikon intressi ei toteudu.
Muutoskustannuksina syntyvat kilpailutukseen liittyvat kustannukset, uusien jarjestelmien
kayttoonottokulut ja uusien jarjestelmien mahdollinen sidosyksikkdtoimijaa korkeampi
markkinakatteellinen hinnoittelu. Sidosyksikkdna toimivat yhtiot ovat tarkeita kuntien varautumisen
ndkokulmasta, koska palveluita tulee tuottaa myos tilanteissa, joissa se ei olisi yksityisen sektorin
ndkokulmasta kannattavaa. Tama on Padasjoen kunnalle erityisen tarkeda talous- ja
henkiléstéhallinnon

palveluja tuottavan Provincia Oy:n toiminnan osalta. Kuten aiemmin todettua, mietinnén
vaikutuksenarviointi on huomattavan puutteellinen

jatehuollon vaikutustenarvioinnin osalta. Jatehuoltomarkkinassa on monta alamarkkinaa, tassa on
kommentoitu kuljetusmarkkinaan liittyvaa problematiikkaa. Mietinnossa arvioidaan, etta ehdotus
lisaa tarvetta nykyisten kuntien jateyhtididen aiempaa laajempaan jatteenkasittelypalveluiden
ulosmyyntiin tai jatelain 33 §:n tarkoittamassa markkinapuutetilanteessa toissijaisen vastuun (TSV)
palvelun myyntiin. Mikali sidosyksikkdyhtio ei voi hoitaa osan nykyisten kuntien lakisdaateista
jatehuollon palvelutehtavaa, se tarjoaa TSV palvelua vain hankintayksikkdna jatkaville kuntien
alueella toimiville yrityksille.

Jatelaitosten purkaminen mietinnén mukaisesti pilkkoo hankintoja, joka on yksi tavoite.
Jatteenkuljetuksessa se tarkoittaa, etta markkinoilla on yksittdisten kuntien tai muutaman kunnan
yhteishankintana tehtyja pienia tai keskisuuria kilpailutusalueita. Pienten ja paikallisten yritysten
mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin heikentyy merkittavasti. Nykyisin jatteenkuljetuksia yksin
kilpailuttavat kunnat kilpailuttavat jateastin tyhjennyksen eli

kuljetuksen ja kasittelyn yhdessa. Se tarkoittaa, etta ainoastaan niilla yrityksilla, joilla on omaa
kasittelykapasiteettia tai osaamista kilpailuttaa edelleen kasittely, on mahdollista osallistua
kilpailutukseen. Lisaksi taloudellisesti pienen alueen kilpailutukseen kannattaa osallistua vain, jos
yrityksella on ennestdan toimintaa alueella. Suomi on joutunut EU:n rikkomusmenettelyyn EU:n
asettamien sitovien yhdyskuntajatteen kierratysastetta koskevien tavoitteiden jaatya saavuttamatta.
Kierratystavoitteita ei saavuteta, jos jatehuollon toimintakentta pirstoutuu ja nykyisin toimivat
jateyhtididen ja yksityisten

yritysten sopimukset puretaan. Kehittdmispanokset eivat ole kiertotalouden kehittamisessa, mikali
kunnallisen jatehuollon organisoituminen ohjaa kuntien toimintaa seuraavat vuodet. Pidemmalla
aikavalilla jatteenkuljetussuoritteiden maara saattaisi pienentya markkinoilla hankintayksikéiden
pienentyessa. Jatelaki antaa mahdollisuuden jattaa erilliskerayksen jarjestamatta, mikali
erilliskerdyksen kustannukset olisivat kohtuuttomia ottaen huomioon
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mahdollisuudet parantaa erilliskerdayksen kustannustehokkuutta (Jatelaki 15.1§ ). On hyvin
todenndkoista, etta pienten hankintayksikdiden kohdalla erilliskerdyksen kustannukset muodostuvat
kohtuuttomiksi. On myo6s nahtavilla, etta niissa kunnissa, jotka kilpailuttavat

nykyisin jatehuollon yksin, erilliskerdys on saattanut jaada jarjestamatta jatelain mukaisesti.
Asukkaiden jatehuolto kustannetaan kuntalaisten jatemaksuilla. Mietinto lisdisi hankintojen
tehottomuutta ja nostaisi asukkaiden kustannuksia. Kuntien hallinnollisen taakan lisdys
kustannetaan myos asukkaiden jatemaksuilla. Kuntien rooli varautumisessa on keskeinen, silla
jatehuollon ja muiden yhteiskunnalle tarkeiden toimintojen ylldapitdminen on kuntien vastuulla.
Kunnallinen jatehuoltoyhtié omistaa kriittista infrastruktuuria, joka tulisi sdilyttaa kuntien
omistuksessa. Esimerkiksi Paijat-Hameen 9 kunnan alueella on vain yksi sidosyksikén omistama
jatteen loppusijoituspaikka.

Yksityista tarjontaa ei ole, eikd hankintalain muutos lisdisi loppusijoituspaikkoja. Hankintalain
muutoksen toteutuessa 6 kunnan yhdeksasta ei olisi mahdollista kayttaa edes

poikkeustilanteessa nykyista loppusijoituspaikkaansa. Jatehuollon viranomaistoimintojen
hoitaminen jateyhtididen alueella on mahdollistanut jatehuollon alueellisen kehittamisen ja
kustannustehokkaan viranomaistoiminnan. Viranomaisen toiminnan jakaminen takaisin pienempiin
yksikdihin aiheuttaa pysyvia kustannuksia ja hallinnollista taakkaa. Kuntien hallinnollinen taakka
kasvaisi merkittavasti ja pysyvasti. Jateyhtididen sidosyksikkbaseman menettaminen tarkoittaa, etta
jatehuollon palvelutehtavat siirtyvat takaisin kunnalle, koska niita ei voi kilpailuttaa kokonaisuutena
markkinoilla. Tama tarkoittaa kuntien pysyvan hallinnollisen taakan lisaamista seka jatehuollon
viranomaistoiminnan etta jatehuollon jarjestamisen kannalta.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Lakimuutos aiheuttaisi erittdin suurta epavarmuutta Padasjoen kunnan palveluhankinnassa ja
vaarantaisi lakisdateisten palvelujen tuottamisen. Kunnan kehittamisresurssit ovat rajalliset. Mikali
huomio jouduttaisiin kiinnittdmaan ensisijaisesti kiireessa tehtdvaan pakkokilpailutukseen tai
omistusjarjestelyihin, on selvaa, ettad toiminnan aito kehittdminen ja lakisdateisten tehtavien hoito
vaarantuisivat. Pakkokilpailutus tilanteessa, jossa tiedettaisiin

jo etukdteen, ettd lopputuloksena on kalliimpi ja todennakaoisesti myds huonommin toimiva
palvelutuotantojarjestelma, heikentadisi myds valmisteluun osallistuvien viranhaltijoiden ja
luottamushenkildiden tyomotivaatiota.

Sidosyksikkdyhtidissa on tehty maakunnallista ja alueellista yhteisty6ta. Esityksen
vahimmaisosuusvaatimus edellyttaa osakkaiden valisia neuvotteluja siita, milla ehdoin
omistusosuudet jarjestellddan uudelleen. Jarjestelyista aiheutuu ongelmia ja kustannuksia erityisesti
pienemmille osakaskunnille, joille lakimuutos saattaa aiheuttaa kriittisia vaikeuksia
palveluhankinnan jarjestamiseen. Omistusosuuksien nostaminen vahintdan 10 %:iin on pienemmille
kunnille merkittava investointi, jota ei tehtdisi paremman tuottavuuden vaan lakisdateisen pakon
perusteella. Investoinnin suuruutta kuvaa se, etta esimerkiksi Provincia
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Oy:n edellinen yhtion osakekantaa koskeva noin 10 % osakehankinta oli arvoltaan noin 300 000
euroa. Pienilla kunnilla saattaa syntya tarve tehda useita vastaavia osakehankintoja lakimuutoksen
seurauksena. Taman kaltaiset kertaluonteiset merkittavat kustannukset saattavat merkittavasti
heikentaa pienempien kuntien elinmahdollisuuksia. Lakimuutos aiheuttaa merkittavia sopimus- ja
omistusjarjestelyja talous- ja henkilostdhallintopalveluita tuottavassa sidosyksikossa. Lakimuutoksen
seurauksena talous ja henkilostohallintoa tuottava sidosyksikko on pilkottava tai omistajien on
irtisanottava sopimuksia ja irtaannuttava yhtion omistuksesta. Yhtién omistajapohja ja asiakkuudet
ovat mahdollistaneet alueellisen ja ylimaakunnallisen yhteistyon. Lakimuutos aiheuttaa valittomia
muutoskustannuksia seka yhtiolle etta omistajille. Yhtion omistusjarjestelyt ja rakenteelliset ja
toiminnalliset muutokset selvityksineen aiheuttanevat satojen tuhansien eurojen kustannukset.
Tama ei ota huomioon yhtion omiin sopimuksiin liittyvia mahdollisia sanktioita. Lisaksi
omistusjarjestelyt vaativat omistajien valisia neuvotteluja ja pienemmilta omistajilta rahallista
panostusta osakehankintaan.

Maakunnallisesti organisoitujen elinkeinotoiminnan kehitysyhtion ja matkailun kehittamisyhtion
omistusosuudet joudutaan jarjestelemadan uudelleen. Pienempien kuntien on nostettava
omistusosuuttaan keinotekoisin omistusjarjestelyin. Osakkeen hinnanmuodostus edellyttda
neuvotteluja ja molempien osapuolien suostumusta hinnanmaarittelyyn. Jatehuollossa joudutaan
epatarkoituksenmukaisiin omistusjarjestelyihin. Omistusjarjestelyt

vaativat omistajien valisida neuvotteluja. Asiakasmaksut kasvavat ja yhtion kannattavuus voi
heikentya, jos yhtion liiketoiminnan koko omistusosuusvaatimuksen vuoksi pienenee ja skaalausedut
menetetdan. Esitetty lakimuutos estaisi Padasjoen kunnan palveluhankinnan jatkamisen Provincia
Oy:ltd, Tiera Oy:ltd ja Koha Suomi Oy:Ita. Valittomia toimenpiteita ja kustannuksia aiheutuu
erityisesti kunnallisen palvelun tuottamiseen hankittujen talous- ja henkilostéhallinnon palveluiden
kilpailuttamisesta. Hankintayksikon tulee ostopalveluna lisatd hankintaresursseja kilpailuttamiseen
ja sopimusvalvontaan. Jarjestelmiin on tehty kayttoonotto- ja kehityspanostuksia, joita ei voida
mahdollisesti enda hyodyntaa.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

Padasjoen kunta pyrkii jatkamaan sidosyksikkéhankintoja lahtokohtaisesti erilaisilla omistus- ja
organisointijarjestelyilla.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Esitetylla muutoksella ei ole havaittavissa olevia taloudellisia tai muita hyotyja.

Esitetty mekaaninen 10% omistusosuusraja ei ratkaise sidosyksikdiden omistajaohjauksen ongelmia,
vaan luo epatarkoituksenmukaisen esteen harjoittaa tietyissa erityistapauksissa perusteltua
seudullista tai valtakunnallista yhteistyota.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?
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Siirtymaaika liian lyhyt suhteessa siihen, ettd Padasjoen kunta joutuu kdymaan omistamiensa
yhtididen muiden osakkaiden kanssa omistusjarjestelyihin liittyvida neuvotteluja.
Neuvotteluihin ja julkishallinnon paatoksentekoon on varattava aikaa.

Sellaisten palveluiden osalta, joissa ei saavuteta ratkaisua, joka mahdollistaa
sidosyksikkohankinnan jatkossa, kirjaus edellyttdaa neuvotteluajan lisaksi palveluiden
kilpailuttamisen ja kdyttdonoton vaatiman ajan.

Lakiesitys saattaa johtaa siihen, etta useat hankintayksikot, erityisesti pienemmat
omistajakunnat, pyrkivat siirtymdaajan lopulla samanaikaisesti kilpailuttamaan hankintansa.
Markkinoilla voi olla haastetta vastata moniin samanaikaisiin kilpailutuksiin ja se vaarantaa
palvelunsaannin siirtymadajan puitteissa. Yleisen edun turvaava poikkeus olisi sallittava.

Liian tiukka siirtymadaika aiheuttaa tilapaisen markkinahairion. Markkinoilla on suuri maara
tarjouspyyntdja samanaikaisesti, johon markkinat eivat pysty vastaamaan. Osa
hankintayksikoista ei valttamatta saa kilpailutuksiin tarjouksia ja riskina on, etta hinnat
nousevat merkittavasti. Myos lukuisat samanaikaiset kdayttéonotot voivat aiheuttaa
merkittavaa haastetta palvelujen toimintavarmuuteen. Siirtymaaika tulisi olla huomattavasti
pidempi, jotta mahdollisen markkinahairion muodostuminen voitaisiin valttaa. Arviomme
mukaan siirtymaaika tulisi olla vdhintdan 3-4 vuotta lain voimaantulosta, jotta edelld kuvatut
merkittavat haasteet voitaisiin valttaa.

Joihinkin sidosyksikkdjen tuottamiin palveluihin, esimerkiksi kuntien taloushallinnon palveluihin, ei
ole olemassa valmiita markkinoita. Markkinoilla toimivien toimijoiden tulisi hankkia kuntatalouden
osaaminen ja kuntalaskentaan soveltuvat jarjestelmat voidakseen vastata tarjouspyyntoéihin. Koska
valmiita markkinoita ei ole, palvelujen kilpailuttaminen ja siirtdminen on siirtymaajassa vaikeasti tai
merkittavien palvelukokonaisuuksien osalta ei lainkaan toteutettavissa. Pelkdstdaan
taloushallintojarjestelman kayttéonottoprojekti vie aikaa noin 1,5-2 vuotta. Jatehuollon siirtymaaika
2,5 vuotta ei ole realistinen eika mahdollista markkinavuoropuhelua ja hankintojen kilpailuttamista.
Kuljetusten urakkarajat eivat ole kuntakohtaisia, joten sopimuksia ei voi vain siirtaa uudelle
hankintayksikélle vaan ne tulee kilpailuttaa uudelleen.

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?
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Jatetoimialan rajaaminen 10 %:n vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen ulkopuolelle olisi
yleisen edun kannalta valttamatonta. Lain tulisi sisaltaa yleisen edun turvaavia mekanismeja
tilanteessa, jossa esimerkiksi siirtymaajan loppuun mennessa hankintayksikko ei ole saanut tarjousta
kilpailuttamastaan palvelusta ja sen lakisdateiset palvelut vaarantuvat.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Talous- ja henkilostéhallinnon palveluiden osalta varautumiseen liittyva suunnittelu ja toimenpiteet

ovat toteutettavissa parhaiten yhteistydssa Provincia Oy:n kanssa. Esitetty muutos on lisariski myos
varautumisen osalta.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

¢ Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Mantyla Jyri
Padasjoen kunta - Kunnanhallitus
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