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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

litin kunnan mielestd on tarkeaa puuttua ilmiselviin InHouse-hankintojen vaarinkaytoksiin, joissa
valtakunnallisestikin merkittavia hankintoja on toteutettu nimellisilla omistusosuuksilla. Epakohdista
huolimatta hyvin toimivaa, satoja yhtioita seka kuntia koskevaa jarjestelmaa ei tule romuttaa
yksittdisten tapausten perusteella.

litin kunta nakee, etta 10 prosentin yleisesta vahimmaisomistus-vaatimuksesta tulee ehdottomasti
luopua tai vahintaan saataa mahdollisuus poiketa siitd. Omistusosuusvaatimuksessa tulisi ottaa
huomioon toimialakohtaiset, alueelliset sekda omistajakohtaiset erot ja muut painavan julkisen
intressin tai erityisalat huomioon ottavat erityispiirteet. Lisdksi muutoksille esitettyjen
siirtymaaikojen tulee olla merkittavasti pidempia kuin hallituksen esityksessa, jotta mahdollisten
tarvittavien omistusjarjestelyjen asianmukaiselle ja harkitulle toteuttamiselle jaa tarvittava ja
realistinen aika.

Lakiesityksessa ehdotettu 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eika
toteuttamiskelpoinen. Tama johtuu esityksen puutteellisesta vaikutustenarvioinnista, jossa ei ole
huomioitu taloudellisia ja toiminnallisia vahinkoja erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille seka
ristiriidasta perustuslain 121 §:n maaritteleman kuntien itsehallinnon kanssa.

Hankintojen valmistelu
Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
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markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

¢ Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Markkinoiden toimivuus seka alueellinen ja kuntakohtainen eriarvoisuus: Esityksessa ei ole
huomioitu Suomen maantieteellisid ja toimialakohtaisia erityispiirteita seka eri kokoisten kuntien
erilaisia lahtdkohtia ja resursseja.

Yleinen 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus jattdaa huomiotta tilanteet, joissa sidosyksikén
hyédyntaminen alle 10 prosentin omistusosuudella on perusteltua ja yleisen edun mukaista, seka
maaradysvallan toteutuminen on osoitettavissa palvelukaytt66n nahden riittavassa maarin. Lisaksi ei
ole tunnistettu luontaisia alueellisia yhteistoimintaymparistdja, kuten kirjastojarjestelmat, joissa
tarjonta markkinoilla on rajallista.

Tama rajoitus kokonaisuudessaan heikentaa erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien
mahdollisuuksia hyodyntaa alueellista sidosyksikon mahdollistamaa yhteistyota laadukkaiden,
kustannustehokkaiden ja turvallisten palveluiden mahdollistamiseksi.

Useissa kunnissa ja eri toimialoilla markkinoiden toiminta on selvasti rajallista, eika kilpailu ole
riittavaa. Sidosyksikdiden merkitys vaihtoehtona omalle tuotannolle korostuu pienissa ja
keskisuurissa kunnissa seka kunnissa, jotka sijaitsevat kasvukeskusten ulkopuolella.

Toimialoista ICT-palveluita tuottavat sidosyksikot ovat erityisen keskeisessa asemassa, silla ne
turvaavat yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisen infrastruktuurin turvallisuutta seka tieto- ja
kyberturvallisuuden toteutumista omistajilleen. Kriittisen ICT-infrastruktuurin toimivuus on
elintarkeaa julkisen sektorin varautumisessa ja huoltovarmuuden toteutumisessa, erityisesti
kiristyneessa hybridi- ja kyberuhkien aikakaudessa.
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Jatehuoltoala valttamattomana kunnallisena palveluna tulee erityisalana rajata kokonaan
sidosyksikkdja koskevan vahimmaisomistusosuussadntelyn ulkopuolelle.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Taloudelliset ja toiminnalliset vaikutukset:

Esityksen taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia ei ole arvioitu kattavasti lainvalmisteluprosessissa.
Erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien kykyyn jarjestaa tarvitsemansa palvelut liittyvat
vaikutukset jadvat epaselviksi. Kuten Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) ja valtiovarainministerion
lausunnoissa seka mietinndssa esittamissadn eridvissa mielipiteissa korostavat, esitettyyn
vahimmaisomistusvaatimukseen liittyy merkittavia taloudellisia riskeja, jotka voivat huomattavasti
kasvattaa julkisen sektorin kustannuksia, erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien kohdalla.

Mikali prosentuaalinen raja omistusoikeudelle pdadytdaan asettamaan, tulisi se sitoa keskimaaraiseen
palvelukdyttoon, hankintayksikdn suhteelliseen kokoon tai muulla tavoin suhteuttaa eri kokoisten
toimijoiden kesken.

Lisaksi on ennakoitavissa, ettda mikali hallituksen esitys hyvaksytadan muutoskustannukset tulevat
olemaan kuntien osalta kohtuuttomat.

Perustuslailliset ongelmat:

Esitys on ristiriidassa perustuslain 121 §:n kanssa, joka turvaa kuntien itsehallinnon.
Lainvalmistelussa ei ole riittavasti arvioitu, miten vahimmaisomistusvaatimus rajoittaa kuntien
mahdollisuuksia jarjestaa tarvitsemiaan palveluita. Esitys asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan
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niiden koon ja sijainnin perusteella, mika vaikeuttaa erityisesti pienten ja harvaan asutuilla alueilla
sijaitsevien kuntien tukipalvelujen jarjestamistd ilman sidosyksikoiden tarjoamia ratkaisuja.

Jaakkola Henni-Leena
litin kunta
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