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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Eteld-Suomen aluehallintoviraston, 1td3-Suomen aluehallintoviraston, Lounais-Suomen
aluehallintoviraston, Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston seka Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueet (jaljempana tyosuojeluviranomainen) lausuvat
mietinndsta yhteisesti seuraavaa.

Tyosuojeluviranomainen pitda esityksen tavoitetta vastuullisuuden lisaamisesta julkisissa
hankinnoissa kannatettavana. Tyosuojeluviranomainen toteaa, etta julkisista hankinnoista
muodostuu merkittavid osa tiettyjen toimialojen liiketoiminnasta. Hankinnoissa tulisikin kiinnittaa
nykyistd enemman huomiota siihen, ettei niilla tueta tai ylldpideta toimintaa, joka rikkoo voimassa
olevaa lainsaadantoa ja aiheuttaa toiminnallaan yhteiskunnalle lisdkustannuksia. Esitetyt muutokset
ymparisto- ja kirjanpitorikosten lisadamisesta pakollisiin poissulkuperusteisiin seka kiskonnantapaisen
tyosyrjinnan korvaaminen kiskonnalla ja torkealla kiskonnalla tydelamassa ovat oikeinsuuntaisia
toimia.

Ty6suojeluviranomainen kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettda muu tyéturvallisuusnormien
laiminlyonti jaa edelleen hyvin vahalle huomiolle. Esimerkiksi julkisina hankintoina tehtavien
liilkennointipalvelujen hankinnassa on tullut vastaan toimijoita, joilla on torkeita laiminlyonteja ajo-
ja lepoaika-asioissa. Esimerkiksi koulukuljetuksia voi hoitaa yritys, jonka kuljettajien ajo- ja
lepoajoissa on merkittavia rikkomuksia ja kdytannossa kuljettaja siis vaarantaa itsensa lisaksi
kuljettamansa koululaiset seka yleisen liikenneturvallisuuden. Tyésuojeluviranomainen pitaa
erikoisena, ettei tydryhmamietinndssa ole laajennettu pakollisia poissulkuperusteita
oikeushenkil6on, vaan edelleenkin vain ns. avainhenkildihin. Kdytdnnosta tiedetdaan esimerkkeja,
joissa yhtion paatosvaltaa kayttava henkild on vaihtunut aikaisemman henkilén puolisoon ja
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toiminta jatkuu ennallaan. Hankintalain 80 § mukaan tama olisi edelleen riittava toimi. Lain
rikkominen siis voi jatkua, jos henkilo yhtion hallinnossa vaihtuu?

"Hankintayksikon on paatoksellaan suljettava ehdokas tai tarjoaja tarjouskilpailun ulkopuolelle, jos
hankintayksikon tiedossa on, etta ehdokkaan tai tarjoajan hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasen
tai edustus-, paatos- tai valvontavaltaa kayttava henkil on rikosrekisterista ilmenevalla
lainvoimaisella tuomiolla tuomittu ..”

Tyosuojeluviranomaisen mukaan 80 § olisi mahdollista helposti lisatad, esimerkiksi maininta siita, etta
jos oikeustoimihenkilo on saanut yhteisdsakkotuomion, tilannetta voitaisiin tarkastella samoin kuin
ns. avainhenkilon rikostuomion osalta.

Myds harkinnanvaraisissa poissulkuperusteissa on tydsuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan
teravoittamista. Esimerkiksi tilanne, jossa toimivaltainen viranomainen, vaikkapa
tyosuojelutarkastaja, havaitsee lainvastaisen toiminnan ja kehottaa korjaamaan toiminnan lain
edellyttamalla tasolle ei ole poissulkuperuste edes siina tilanteessa, etta kehotusta ei noudateta.
Tyosuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan harkinnanvaraisiin poissulkuperusteisiin tulisi lisata
mahdollisuus sulkea ulkopuolelle toimija tai keskeyttaa hankinta tilanteissa, joissa sopimuskumppani
ei ole noudattanut saamaansa kehotusta noudattaa lakia.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaanké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Tyosuojeluviranomainen toivoo, etta hankintalakia kehitetaan jatkossakin siten, etta vastuullisuuden
merkitys hankinnoissa korostuu. Tydnantajan ja toimijoiden tydsuojeluvelvoitteet ovat keskeinen
osa vastuullisuutta ja tydsuojeluviranomainen on valmis tukemaan jatkovalmistelua seka tarvittaessa
osallistumaan siihen.

Rautio Markku
Itd-Suomen aluehallintovirasto - johtaja, tydsuojelun vastuualue (kaikkien
aluehallintoviraston tyosuojelun vastuualueiden yhteinen lausunto)
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