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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Erikoiskaupan liitto ETU ry ndkee, etta esityksella on mahdollista saavuttaa seka saadstoja, etta lisata
kilpailua, mikali silla saadaan hankintayksikét uudistamaan toimintatapojaan. Hankintayksikot
toimivat tarjoajien nakdkulmasta talla hetkella hyvin erilaisin toimintamallein ja menetelmin seka
soveltavat nykylainsaadantoa eri tavoin. Yhtendinen toimeenpano helpottaisi huomattavasti myds
hankintayksikdiden tyota, yhteiset toimeenpanossa kaytettavat ohjeistukset ja tulkinnat nopeuttavat
ja sujuvoittavat ty6ta huomattavasti seka saastavat hallinnollisia kustannuksia.

Yhteisen ja yhtendisen toimeenpanon ja ohjauksen puuttuessa on risking, ettd hankintayksikot
tulkitsevat edelleen hankintalain muutoksia kukin omalla tavallaan ja muutoksia ja hyotyja ei
saavuteta.

Erikoiskaupan liiton mielesta vuoropuhelua markkinatoimijoiden kanssa on selvasti lisattava ja
tarjouksia on saatava myos enemman aidon kilpailun varmistamiseksi.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Mekanismi markkinakartoituksen kannustamiseen on kannatettava, mutta ei riittavasti toteuta
hallitusohjelman tavoitteiden mukaisia kirjauksia. Markkinakartoituksen pakollisuus vasta yli 10
miljoonan euron hankinnoissa jattda mahdollisuuden toteuttaa suuria hankintoja ilman
markkinakartoitusta kaytannossa heikentda pk-yritysten osallistumismahdollisuuksien lisdamista.

maan.
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o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Mekanismi markkinakartoituksen kannustamiseen on kannatettava, mutta ei riittavasti toteuta
hallitusohjelman tavoitteiden mukaisia kirjauksia. Markkinakartoituksen pakollisuus vasta yli 10
miljoonan euron hankinnoissa jattda mahdollisuuden toteuttaa suuria hankintoja ilman
markkinakartoitusta kaytannossa heikentda pk-yritysten osallistumismahdollisuuksien lisdamista.

Erikoiskaupan liitto esittaa, ettd 65 §:n mukainen markkinakartoitus tulee tehda aina kansalliset
kynnysarvot ylittavissa hankinnoissa ja markkinakartoituksen tekeminen tulee kuvata
hankintapaatoksessa, hankinta-asiakirjoissa ja hankintakertomuksessa.

Pk-yrityksille merkittavimmat tarjoamisen esteet julkisissa hankinnoissa liittyvat siihen, etta
tarjouspyynto on kooltaan liian suuri, se suosii tiettya toimittajaa, sopimusehdot ovat liian rajoittavia
ja vaatimukset tarjoajalle ovat kohtuuttomia.

Erikoiskaupan liiton mielesta sopivalla tavalla osiin jaetut hankinnat ovat oikea ja tehokas keino
lisata kilpailua, kun myos pk-yritykset pystyvat tarjoamaan.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Osiin jakamisen velvoitteita on kiristettava ja markkinakartoituksen velvoittavuutta pitda lisata. Talla
saadaan lisaa pk-yrityksia osallistumaan julkisiin hankintoihin.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vahimmaisomistusrajan asettaminen on erittdin tarkead. Marginaalisten omistusten hankkiminen
kilpailutusvaatimusten selkedksi kiertamiseksi on ollut omiaan heikentamaan markkinaolosuhteita ja
aiheuttanut markkinoiden vaaristymista. Avoimuuden puute on asettanut myos hankintojen
taloudellisuuden kyseenalaiseksi.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Erikoiskaupan liitto nakee, etta pk-yritysten mahdollisuudet osallistua julkisiin hankintoihin
lisdantyvat ja hankintojen jakaminen osiin mahdollistaa my6s paikallisten yritysten osallistumisen
nykyista paremmin. Tama taas tukisi paikallista taloutta ja edistdisi alueen elinvoimaa.

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkoéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Lahtokohtaisesti poikkeuksia ei tulisi myontda ja mahdolliset poikkeamiset perustella erityisen
huolellisesti.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Lisdysehdotukset lain tavoitteisiin, hankinnan kohteen kuvaukseen ja harkinnanvaraisiin
poissulkuperusteisiin ovat mielestimme tarpeellisia ja parantavat turvallisuuden ja
huoltovarmuuden huomioimista hankinnoissa. Kuten esityksessakin on todettu, huoltovarmuus
toteutuu ensisijaisesti erityislainsdadannossa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytostad luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?
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Rikosrekisteriotteen hankkiminen on osa hallinnollista taakkaa, mutta se ehkdisee tehokkaasti
harmaata taloutta. Tarkeinta on, etta pakolliset poissulkemisperusteet voidaan todentaa
luotettavalla tavalla.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankintayksikot eivat ole aina noudattaneet suorahankintoja koskevaa lakisaateista jalki-

ilmoitusvelvoitetta, minka seurauksena markkinoilta puuttuu tietoa toteutetuista suorahankinnoista.
Esityksen muutokset parantavat tata tilannetta ja lisdavat hankintojen avoimuutta ja lapinakyvyytta.

Muut huomiot

Ropponen Jukka
Erikoiskaupan liitto Etu ry
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