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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Jatehuolto M. Helistdla Oy kannattaa hankintalain muutosta ja ndakee sen tukevan hallitusohjelman
tavoitteita saastojen ja kilpailun lisdamisen osalta. Muutoksen myota markkinat avautuvat entista
paremmin yksityisille toimijoille, mika edistaa kustannustehokkuutta ja innovaatioita jatehuollon
alalla. Lisaksi kilpailun lisaantyminen parantaa palveluiden laatua ja tukee kiertotalouden
kehittymista.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Jatehuolto M. Helist6la Oy pitaa hankintalain muutosehdotuksia hankintojen valmistelun osalta
oikeansuuntaisina. Markkinakartoituksen kdytdn vahvistaminen ja hankintojen huolellinen
valmistelu edistavat reilua kilpailua ja varmistavat, etta kaikki potentiaaliset tarjoajat voivat
osallistua tasapuolisesti hankintoihin.

Markkinakartoituksen vahvempi hyodyntaminen edistaa kilpailua ja mahdollistaa sen, ettd hankinnat
perustuvat ajantasaiseen tietoon markkinatilanteesta. Tama auttaa valttamaan tilanteita, joissa
tarjouspyynnoét on laadittu liian suppeiksi tai ne suosivat tiettyja toimijoita. Kun hankinnan
valmisteluun panostetaan enemman, voidaan myo6s saavuttaa sadstoja ja parantaa palveluiden
laatua.
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On kuitenkin tarkeda, etta kdaytannon toteutus varmistaa markkinakartoituksen aidon
vaikuttavuuden eika tee hankintaprosesseista hallinnollisesti liian raskaita. Jatkuva vuoropuhelu
yritysten ja hankintayksikoiden valilla varmistaa, etta kilpailu toimii tehokkaasti ja hankintakdytannot
pysyvat tarkoituksenmukaisina.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Jatehuolto M. Helist6la Oy kannattaa sidosyksikéiden ulosmyyntirajan yhtendistamista 5 prosenttiin
ja 500 000 euroon. Tama muutos parantaisi kilpailuneutraliteettia ja ehkaisisi tilannetta, jossa
kuntien omistamat in-house-yhtiot laajentavat toimintaansa markkinoilla yksityisten toimijoiden
kustannuksella.

Nykyinen saantely on antanut in-house-yhtidille kilpailuetua, koska ne voivat tarjota palveluitaan
ilman samoja markkinaehtoisia riskeja kuin yksityiset yritykset. Ulosmyyntirajan tiukentaminen
varmistaa, etta kuntien omistamat yhtiot keskittyvat ensisijaisesti lakisaateisten tehtaviensa
hoitamiseen eivatka kilpaile markkinoilla laajamittaisesti yksityisten yritysten kanssa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Muutos tukisi reilua kilpailua, lisdisi yksityisten toimijoiden mahdollisuuksia ja edistaisi
kustannustehokkuutta jatehuollossa. Lisdksi se kannustaisi innovaatioihin ja uusien palvelumallien
kehittamiseen, mika on tarkeaa kiertotalouden ja ymparistdtavoitteiden kannalta.

Vaikutukset:

Yksityisilla jatehuoltoyrityksilla olisi paremmat mahdollisuudet osallistua kilpailutuksiin, mika voisi
parantaa palveluiden laatua ja alentaa kustannuksia.

Kustannustehokkuus: Kun markkinat avautuvat enemman yksityisille toimijoille, resurssit
kohdentuvat tehokkaammin ja syntyy kannustimia kehittda innovatiivisia ratkaisuja.
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Kuntien roolin selkeytyminen: Kunnat joutuvat harkitsemaan tarkemmin, milloin kannattaa kayttaa

in-house-yhti6ita ja milloin kilpailuttaa palvelut avoimilla markkinoilla.

Siirtymavaiheen vaikutukset: Lyhyella aikavalilla muutos voi aiheuttaa epdavarmuutta ja tarvetta
sopeutua uuteen saantelyyn, mutta pitkalla aikavalilla se edistaa reilua kilpailua ja palveluiden
kehitysta.

Kokonaisuudessaan Jatehuolto M. Helist6la Oy pitaa muutosta positiivisena ja tarpeellisena
askeleena kohti avoimempia ja tehokkaampia jatehuollon markkinoita.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja

niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkoisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko

toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin

toimenpiteisiin?)

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Kilpailun lisddntyminen — Kun kuntien omistamat in-house-yhtiot eivat voi laajentaa toimintaansa
markkinoilla yhta vapaasti, yksityiset toimijat saavat enemman mahdollisuuksia osallistua
hankintoihin. Tama johtaa tehokkaampaan hinnoitteluun ja kustannussdastoihin julkisissa
hankinnoissa.

Tehokkuuden kasvu — Kilpailupaine kannustaa seka julkisia etta yksityisia toimijoita kehittamaan
tehokkaampia ja kustannustehokkaampia ratkaisuja, mika vahentaa jatehuollon
kokonaiskustannuksia.

Investointien ja innovaatioiden lisddantyminen — Avoimempi markkinaymparisto luo kannustimia
uusien palveluiden ja teknologioiden kehittamiseen, mika voi edistda kiertotaloutta ja
ymparistotavoitteita.

Parempi resurssien kohdentuminen — Kunnat voivat keskittyd ydintehtaviinsa sen sijaan, etta ne
laajentavat liiketoimintaansa kilpailluilla markkinoilla, jolloin resursseja vapautuu esimerkiksi
peruspalveluiden kehittamiseen.

Lapinakyvampi ja reilumpi markkina — Kun sidosyksikéiden markkina-asemaa rajoitetaan,
markkinoille syntyy tasapuolisemmat kilpailuedellytykset, mika vahvistaa yritysten luottamusta
julkisiin hankintoihin.
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Parempi palveluiden laatu — Kun kilpailu kasvaa, yritysten on panostettava laatuun ja
asiakaslahtoisyyteen, mika parantaa jatehuoltopalveluiden tasoa.

Hallinnollisten taakkojen vaheneminen — Selkedampi sdaantely vahentaa tulkintaongelmia ja
hankintakdaytantdjen monimutkaisuutta, mika helpottaa seka kuntien etta yritysten toimintaa.

Kokonaisuutena muutos vahvistaa jatehuoltoalan toimintaedellytyksia, edistaa
kustannustehokkuutta ja tukee pitkan aikavalin kestavaa kehitysta.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittédvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaajan tulisi olla 1-2 vuotta, jotta kuntien omistamat sidosyksikot voivat mukautua uusiin
saantoihin ilman markkinoiden liiallista hairiintymista.

Liian pitka siirtymaaika voisi vesittaa uudistuksen tavoitteita ja antaa in-house-yhtidille aikaa
jarjestella toimintaansa tavalla, joka kiertda uudistuksen tavoitteita.

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoitad koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Jos kunnille ja niiden sidosyksikoille sallitaan laajoja poikkeuksia, ne voivat kdytannossa jatkaa
markkinoilla toimimista ilman todellista kilpailua, mika estaisi yksityisten yritysten osallistumisen ja
heikentaisi kustannustehokkuutta.

Jos poikkeuksia saadetaan, niiden tulisi olla tiukasti rajattuja ja perusteltuja, jotta saantely pysyy
selkedna eika synny monimutkaisia tulkintakysymyksia.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Kilpailun avaaminen ei heikenna huoltovarmuutta, jos hankintakriteereissa huomioidaan toimijoiden
varautumissuunnitelmat ja palvelun jatkuvuus myos poikkeustilanteissa.

Monituottajamalli parantaa huoltovarmuutta, koska se vahentaa riippuvuutta yksittaisesta
toimijasta ja varmistaa, etta palveluntarjoajia on useita.

Sidosyksikoiden ja TSV-myyntien osuus jatehuollossa ei saa rajoittaa yksityisten toimijoiden
kehittymista ja kykya tarjota palveluita kriisitilanteissa.
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaaltd hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Jatehuolto M. Helistéla Oy kannattaa hankintalain muutoksia, jotka lisddvat kilpailua ja selkeyttavat
markkinoiden toimintaa. Jatelain 43 § ei saisi toimia perusteena kunnallisten in-house-yhtididen
markkina-aseman kasvattamiselle, vaan sen tulisi mahdollistaa yksityisten toimijoiden
taysimaaradinen osallistuminen markkinoille.

Helistéla Markku
Jatehuolto M. Helistola Oy

Helist6la Jarno
Jatehuolto M. Helistola Oy
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