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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hallitusohjelman tavoitteina julkisten hankintojen osalta on kilpailun lisddntyminen ja siten
hankintojen houkuttelevuus ja markkinaystavallisyys. Esityksella ei saavuteta tavoitetta. Julkisten
hankintojen menettely on jo nykyisellaan erittdin saadelty. Ehdotuksessa esitetetaan
hankintayksikoille asetettavia uusia velvoitteita, jotka lisddavat hallinnollista taakkaa.

Kunnilla on perustuslaillinen oikeus itsehallintoon, mita ehdotuksella yritetdan myos rajata. Ehdotus
vaikeuttaa ja jopa vaarantaa lakisdateisten tehtdvien asianmukaisen hoitamisen. Kunnilla tulee
jatkossakin olla erilaisia vaihtoehtoja organisoida kuntien valista yhteistyota eri toimialoilla.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen ja on vaikeasti toteutettavissa. Esitys myos rajoittaa kuntien
mahdollisuutta paattaa toimintojensa jarjestamisesta.

Esitetty vahimmaisomistusosuuden mekanismi myos kohtelee samalla alalla ja samoja velvoitteita
toteuttavia toimijoita eriarvoisesti niiden organisointitavan mukaan. Esimerkiksi jatealan toimijoista
osa on osakeyhtioita ja toiset kuntayhtymia, joita esitetty muutos ei koskisi.

Esitetty omistusosuusmuokkaus ei ole tarkoituksenmukainen padosassa sidosyksikdita niiden kayton
rajoittamiseen tahtdadvaan tavoitteeseen nahden. Vaaditun 10 prosentin omistaminen ei
automaattisesti tarkoita maaraysvallan toteutumista. Esitetty vahimmaisomistusprosentti johtaa alle
kymmenen omistajan yhtidissa taysin epatarkoituksenmukaisiin omistusosuuksien myynteihin
omistajien kesken, eika syntyvilla kustannuksilla saavuteta mitaan kdaytannon hyotya. Uudistuksen
hyodyt ovat epaselvat ja epasuhdassa palveluiden uudelleenjarjestelyista aiheutuvaan tyéhon ja
kustannuksiin.

Omistusjarjestelyihin pakottava esitetty vahimmaisomistusmekanismi vaarantaa ja osin kokonaan
lopettaa seudullisen yhteistyon palveluiden jarjestamisessa. Seudullinen yhteistyo on ollut
aarimmaisen hyodyllistd pienempien kuntien toimintaedellytysten varmistamiseksi. Esitetty muutos
yhtididen omistukseen sirpaloittaa ja rikkoo toimivia palveluita ja jarjestamisen tapaa. Lyhyen
siirtymdaajan vuoksi myos kuntien lakisdateisten palveluiden jarjestdminen vaarantuu.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Sidosyksikoiden kautta tuotetut tai hankitut palvelut voivat olla pienille kunnille taloudellinen ja
kestava tapa jarjestaa palvelut yhteistydssa muiden kuntien kanssa. Pienissa kunnissa osaaminen ja
resurssit ovat rajalliset. Riski hintojen nousulle ja palvelutason laskulle on todellinen, koska
uudistuksen myota kuntien sidosyksikdiden kautta saadut volyymiedut katoaisivat.

Sidosyksikkona toimivat yhtiot ovat tarkeita kuntien varautumisen nakokulmasta, koska palveluita
tulee tuottaa myos tilanteissa, joissa se ei olisi yksityisen sektorin ndkokulmasta kannattavaa.
Sidosyksikdiden kaytdn rajaaminen on yhteydessa varautumisen ja huoltovarmuuden kysymyksiin.
Markkinaehtoisten palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja loppukddessa kunnalla on
lakisdateinen velvoite jarjestda palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole
saatavilla.
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Ehdotettu muutos johtaisi jatehuollon jarjestamisessa koko toimialalla merkittaviin rakenteellisiin
muutoksiin. . Muutos heikentaisi kuntien mahdollisuuksia huolehtia yha yksityiskohtaisemmin
saadetysta tehtavasta, jonka velvoitteista padosa johtuu EU:sta.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Kilpailutus ja muutokset aiheuttavat kustannuksia ja muita resurssitarpeita ja vaarantavat
palveluiden toimivuuden muutostilanteessa.

Yhtiojarjestelyt voivat aiheuttaa tasearvojen alaskirjauksia ja sita kautta heikentaa entisestaan
kuntataloutta.

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytadnké muihin
toimenpiteisiin?)

On vaikea ennakoida, miten osaisimme toimia, jos laki toteutuu, tarvitsemme jo arviointiin
ulkopuolista laki-, hankinta- ja talousosaamista. Oma henkildstoresurssi ei myodskaan riita
mahdollisten jarjestelma ja toiminnallisten muutosten toteutukseen.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?

Ei mitdan. Pain vastoin, lisda kustannuksia ja tyota.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Totettamiskelvoton millaan siirtymaajalla.

e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissad mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus
Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
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keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sdantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankinnan osiin jakamisesta ei tulisi voida valittaa siina tilanteessa, etta hankintayksikké on jakanut
hankinnan osiin jollakin, eli milla vain valitsemallaan, tarkoituksenmukaisella tavalla.
Hankintamenettely on jo nykyiselldan hidas.

Muut huomiot

Ehdotus ei tue hallitusohjelman tavoitetta normien purkamiseen ja aiheuttaa huomattavia
kustannuksia.

Lanne Viveka
Huittisten kaupunki
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