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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

J

Julkisten hankintojen merkitys on kasvanut merkittavasti viime vuosien aikana. Esityksen tavoitteet
parantaa julkisten hankintojen tehokkuutta, kustannussaastoja ja turvata laadukkaat palvelut ovat
erittdin kannatettavia. Esityksessa todetaan, ettd hankintalakia uudistetaan edistamalla
markkinakartoitusta ja hankinnan huolellista valmistelua. Tavoitteessa todetaan, etta erityisesti
pyritdan lisddamaan pienten ja keskisuurten yritysten osallistumismahdollisuuksia julkisiin
tarjouskilpailuihin.

Edellisen hankintalain kokonaisuudistuksen tavoitteena oli pienten ja keskisuurten yritysten aseman
parantaminen julkisissa tarjouskilpailussa. Tama tavoite ei ole kovin hyvin toteutunut kaytanndssa.
On erittdin tarkeaa, etta lisatdan pienten ja keskisuurten yrityksien osallistumisedellytyksia ja
mahdollisuuksia osallistua julkisia hankintoja koskeviin tarjouskilpailuihin. Sidosyksikkoa koskeva
muutos on myos tervetullut muutos erityisesti alueille parantamaan paikallisten yritysten
mahdollisuuksia osallistumaan julkisiin tarjouskilpailuihin. Julkisten hankintakilpailuiden taytyy olla
avoimia, tasapuolisia ja syrjimattomia yrityksille eika rajoittaa kilpailua keskittamalla markkinoita.

Nama ovat erinomaisia tavoitteita ja lisddvat kilpailua seka tuovat kustannussaastoja.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.
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Hankintojen huolellinen valmistelu on ensiarvoisen tarkeaa laadukkaiden ja toimivien palvelujen
saamiseksi. Tarjoajan soveltuvuusvaatimukset tulisi olla kohtuullisia hankinnan intressiin nahden.
Monesti referenssivaatimukset ovat ylimitoitettuja ja kohtuuttomia ja rajoittavat kilpailua. Pienilla
yrityksilla on suuremmat taloudelliset riskit osallistua silloin kilpailuihin kuin isoimmilla yrityksilla.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Lisaamalla markkinavuoropuhelua kuulemalla alan yrityksia kohdataan potentiaalisia tarjoajia ja
lisataan samalla hankintayksikoiden tietoisuutta olemassa olevista markkinoista ja alalla tarjottavista
ratkaisuista ja palveluista. Hankintojen huolelliseen valmisteluun kuuluu markkinoiden
kartoittaminen. Hankintayksikdiden pitdisi nimenomaan lisatd markkinavuoropuhelua ja siten saada
my0s tarjoajia. Ongelmana on ollut, ettd hankintayksikot eivat ole saaneet riittavasti tarjoajia ja
kilpailutuksia on keskeytetty ja kilpailutettu uudelleen. Tama vie aikaa ja resursseja molemmilta
osapuolilta eika ole kustannustehokasta menettelya. Markkinakartoituksella voitaisiin varmistaa, niin
kuin esityksen perusteluissa todetaan, ettei hankintailmoituksessa ole sellaisia ei-valttamattomia
kriteereita tai vaatimuksia, jotka tarpeettomasti rajaisivat kilpailua.Hankinnan jakaminen osittain
toteutettavaksi tai sen jakaminen tarkoituksenmukaisiin osiin parantaa pk-yritysten osallistumista
tarjouskilpailuihin. Jos kysymyksessa on EU-kynnysarvon ylittava hankinta, on siihen osallistuminen
hallinnollisesti raskas prosessi pienemmalle yritykselle, on paljon aikaa vievada, kun tulee tayttaa
vahimmaisehdot tayttavia lomakkeita, joilla ehdoilla ei valttdmatta ole palvelun suorittamisen
kannalta merkitysta. Esityksessa todetaan, etta hankinnan jakaminen osiin voitaisiin toteuttaa
yksittaisessa kilpailutuksessa esimerkiksi jakamalla eri alueilla tuotettavia palveluja erillisiin
sopimuksiin yhdessa tarjouspyynnossa tai jakamalla hankinta tarkoituksenmukaisiin osiin ja
kilpailuttamalla ne erikseen erillisilla tarjouspyynnaéilla. Nama esitetyt toteutuskeinot lisadvat
tarjouskilpailuihin osallistumiseen houkuttelevuutta ja pienikin urakointiyritys uskaltaa osallistua
julkiseen hankintakilpailuun. Hankintamenettelyn keskeyttdmiseen koskeva velvoite esityksen 125
§:ssd on kannatettava uudistus. Jos hankintayksikko on saanut vain yhden tarjouksen avoimessa
hankintamenettelyssd, on se merkki siita, etta hankintaa ei ole valmisteltu huolellisesti eika
hankintaa ole silloin tehty houkuttelevaksi tarjoajille tai ettd hankinta on raataloity yhdelle toimijalle.
Taman vuoksi tulee hankinta kilpailuttaa uudelleen ja valmistella huolellisesti.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyt keinot panostavat nimenomaan hankinnan valmisteluun ja ovat sopivia. On tarkeas, etta
tehdaan kilpailu houkuttelevaksi tarjoajille. Asetetaan relevantit ehdot hankinnan kokoon nahden,
jolloin se lisaa tarjoajien kiinnostusta osallistua kilpailuun, milld on merkitysta toteutuksen ja
laadukkaan lopputuloksen kannalta. Ehtojen tulee olla asiallisia ja oikeudenmukaisia sekd oikeassa
suhteessa hankintaan. Jos hankintaa ei suunnitella huolellisesti niin se lisda epaselvien
tarjouspyyntojen maaraa ja vahentaa potentiaalien tarjoajien maaraa, vaikka heilld olisi resurssit
osallistua tarjouskilpailuun. Markkinakartoitus tulisi olla velvoite myos kansallisen kynnysarvon
ylittavissa hankinnoissa eika hankintayksikén harkinnassa oleva asia.
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Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Ehdotus sidosyksikdiden 10 %:n vahimmaisomistusta koskeva ehto on erittdin kannatettava
uudistus. On tarkeda, etta vahvistetaan alueellisia elinvoimaa ja yrittamisen edellytyksia ostamalla
palveluita niita tarjoavilta yrityksiltd. Hankintalakia ei ole tarkoitettu kierrettavaksi sidosyksikdiden
avulla erilaisilla yritysjarjestelyilla eika kilpailua rajoittavaksi. Olennaista on myds, etta
vahimmaisomistusosuus koskee myods sidosyksikon mahdollisia tytar- ja sisaryhtioita.

Minkalaisia vaikutuksia esitetyllad sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Parantaa paikallisten toimijoiden mahdollisuuksia osallistua julkisia hankintoja koskeviin
tarjouskilpailuihin.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdadnké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Hankintayksikdn velvollisuus on taata palveluiden turvallisuus ja huoltovarmuus. Tama tulee ottaa
huomioon hankintaa suunnitellessa. Huoltovarmuutta, tietoturvallisuutta ja muista turvallisuutta
koskevista vaatimuksista tulee ilmoittaa markkinavuoropuhelussa, sen jalkeen hankintaprosessin
kdynnistettya hankintailmoituksessa tai tarjouspyyntoasiakirjoissa. Esityksen 71 §:ssa todetaan, etta
tarjoajan tulisi koko hankinnan elinkaareen ajan kyeta tayttamaan hankintayksikon turvallisuutta ja
huoltovarmuutta koskevat vaatimukset. Talléin on olennaista, ettd hankintayksikkoé selvittaa alan
toimijoiden kanssa markkinavuoropuhelulla mita huolto- ja turvallisuusvaatimuksia voidaan asettaa
niin etta ne eivat olisi ylimitoitettuja hankinnan kokoon nahden.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

Voimassa olevan hankintalain mukaan hankintayksikon on selvitettdva EU-kynnysarvon ylittavissa
hankinnoissa, koskeeko valittua tarjoajaa pakollinen poissaoloperuste. Tama selvitetaan
rikosrekisteriotteesta. Rikosrekisteriote voidaan luovuttaa hankintayksikolle sellaisesta yksityisesta
henkildsta, joka on tarjoajan hallinto-, johto- tai valvontaelimen jasen tai kayttaa edustus-, paatos-
tai valvontavaltaa kyseisessa yrityksessa tai yhteisossa. Poissulkemisperuste on rikosperusteinen ja
on tarkeaa selvittaa naita perusteita harmaan talouden torjumisessa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Koska kaytannossa tama on muodostunut hallinnolliseksi taakaksi hankintayksikoille seka tarjoaville
yrityksille, on my0s perusteltua selvittaa vaihtoehtoista menettelyd kuten esimerkiksi
tarjouskilpailun voittaneen tarjoajan vakuutuksen antamista siitd, etta yritysta ei rasita
hankintalaissa olevat pakolliset poissulkemisperusteet. Tama vahentaisi hallinnollista taakkaa ja
sujuvoittaisi hankintaprosessia nykyisesta. Myos se, etta rikosrekisteriotteista ei ilmene pakolliseen
poissulkemiseen johtavia rikoksia on peruste selvittdaa vaihtoehtoista menettelya.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Hankintayksikon velvollisuus ilmoittaa kansalliset kynnysarvot ylittavista suorahankinnoista jalki-
ilmoituksella lisda hankintojen lapinakyvyytta ja avoimuutta on kannatettava uudistus.

Muut huomiot
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