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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Tavoitteet ja pddmarat ovat hyvia ja kannatettavia. Nakemyksemme mukaan niita ei kuitenkaan
saavuteta esityksen mukaisilla ehdotuksilla parhaalla mahdollisella tavalla. Padaministeri

Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman tavoitteena on lisata tehokkuutta julkisissa hankinnoissa.
Tama tarkoittaa sitd, etta muutosten ei tulisi lisata henkilotyota vaan tehostaa sita.

Nyt esitetyt muutokset lisdavat hallinnollista tyota ja byrokratiaa, mika ei palvele esitettya
saastotavoitetta eikd myoskaan lisaa yritysten edellytyksia osallistua julkisen sektorin
tarjouskilpailuihin.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaédmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Tavoite on hyva ja kannatettava. Ehdotetuilla lakimuutoksilla hyodyt saattavat jaada
ndakemyksemme

mukaan niukoiksi, koska ne lisaavat hankintayksikdille hallinnollista taakkaa lisaamalla
hankintojen byrokratiaa, pidentavat hankintojen kestoa ja avaavat valmisteluvaiheen
valitukselle.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?
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65 § Markkinakartoitus

Hankintojen huolelliseen suunnitteluun ja valmisteluun ohjaaminen on kannatettavaa. Sitominen
ainoastaan euromaardiseen hankinnanarvoon on liian kapea nakokulma. Markkinakartoitusta
tulisi tehda hankinnan sisalléllisen laajuuden, markkinatilanteen ja hankintayksikén
markkinatuntemuksen mukaisesti.

75 § Hankintasopimuksen jakaminen osiin

Hankinnan valmistelun tarveharkinta ja yksityiskohdat tulee olla hankintayksikén omassa
harkinnassaan.

Hankinnan jakamisen yksityiskohtaiset ohjeet ja vaihtoehdot olisi tarkoituksenmukaisempaa
jakaa hankintojen koulutusmateriaalina ja hyvat kdaytannot -esimerkkeina kuin saataa niista.
Jakamispaatoksen ei tule olla valituskelpoinen eli hankintalain 146 §:3an tulee jattaa vanha 2
momentin 2-kohta.

124 § Hankintamenettelya koskeva kertomus

Hankinnan valmistelu ei kuulu hankintamenettelyyn, eika sita tulisi kuvata hankintamenettelyn
vhteydessa. Edella mainittu aiheuttaa lisaty6ta eika tue hallitusohjelman tehostamistavoitetta.
125 § Hankintamenettelyn keskeyttdaminen

Hankintayksikolla tulisi olla oikeus keskeyttda hankinta saatuaan vain yhden tarjouksen,

mutta ei velvollisuutta. Markkinatilanne esimerkiksi ICT-hankinnoissa voi olla sellainen, etta
kilpailutukseen saadaan vain yksi tarjous. Talldin kilpailutuksen uusiminen johtaa herkasti saman
tarjoajan voittoon korkeammalla hinnalla, koska oletettavasti vaihtoehtoisia tarjouksia

ei tule.Emme nae yhteytta hankinnan jakamisen ja keskeyttamisen valilla. Ehdotamme, etta
pykalasta

poistetaan viittaukset hankinnan jakamiseen.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Eivat ole.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaanké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Esitetty muutos on riittava keino varmistaa varautumisen vaatimuksia hankinnassa.

Lisaksi nakemyksemme mukaan, pakotteet tulisi lisdta pakollisia poissulkemisperusteita koskevaan
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pykalaan eika 71 §:n perusteluihin, koska ne ovat lakisaateisia EU:n laajuisia vaatimuksia.
Samalla kun 80 ja 88 §:n mukaisia rikosrekisterioteselvityksia tehddan, voidaan myos
pakotteiden noudattaminen tarkistaa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

Rikosrekisteriotteen pakollisesta kaytosta ei tulisi luopua. Sen sijaan tulisi mahdollistaa sen
sahkoinen kasittely, koska manuaalinen menettely on nykyisin erittdin raskas. Tama estaa
harmaata taloutta tehokkaammin kuin vakuutus.

e Missa madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

101 § Kansallisesta hankinnasta ilmoittaminen
Hankinnat tulee voida ilmoittaa vain yhdelld EU-kielelld markkinasta riippuen.

Muut huomiot

Tanskanen Kirsi
Valtori
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