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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Auran kunnan ndkdkulmasta esitetty hankintalain uudistus esitetyssd muodossa vaikeuttaisi pienen
kunnan toimintaa kohtuuttomasti. Lahtokohtaisesti lainsdaadannon pitaisi olla toimintaa
mahdollistavaa, ei sita estavaa. Sidosyksikéiden vahimmaisomistuksesta kategorisella 10 %:n
vaatimuksella saatamalla lisattaisiin kuntien hallinnollista ty6ta ja kustannuksia merkittavasti, mika
heikentaisi jo ennestaan heikkoa julkista taloutta seka vaarantaisi erityisesti tukipalveluiden
jarjestamisen laadukkaasti, nykyaikaisesti ja kustannustehokkaasti. Esityksen tavoitteet saastoista
eivat toteutuisi, pdinvastoin. Myos kilpailun lisdédmiseen pitaisi pyrkia kannustimilla, ei liian tiukalla
saantelylla.

Muutoksen vaikutukset olisivat toteutuessaan moninaiset. Vahimmaisomistusvaatimuksen myota
jokainen kunta joutuisi kaikkien yhtididensa osalta analysoimaan kymmenien erillisten palveluiden
tuottamisen tavat uudelleen, tekemaan omistusjarjestelyita, joiden hyodyt ovat epaselvat,
palkkaamaan ja irtisanomaan henkilost6a, neuvottelemaan uudelleen ja solmimaan uusia
sopimuksia seka kilpailuttamaan uudelleen jo kilpailutettuja tukipalveluja. Muutoksen hallinnollinen
taakka tulisi olemaan valtava.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkokulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttda ja hankinnan huolellista valmistelua?
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e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Auran kunnan ndakdkulmasta esitetty sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole
tarkoituksenmukainen ja se olisi Aurassa erittdin vaikeasti toteutettavissa. Keinotekoinen, ylhaalta
maaritelty, perusteeton vahimmaisomistusosuus heikentaisi kunnallista itsehallintoa ja kunnan
mahdollisuutta paattaa itse toimintojensa jarjestamisestd. Vahimmaisomistusosuus my0s asettaisi
kunnat eriarvoiseen asemaan keskenaan ja heikentaisi siten yritysten ja kuntalaisten
mahdollisuuksia yhdenvertaisiin palveluihin.

Vahimmaisomistusmekanismi vaarantaisi alueellisen yhteistydn seutukunnallisesti ja maakunnan
tasolla. Muutos heikentaisi pienen kunnan toimintaedellytyksia seka hajottaisi toimivia
kokonaisuuksia sirpaleiksi ja vaikeuttaisi niiden hallinnointia ja konserniohjausta peruskunnissa.
Esitys vahimmaisomistuksesta on nain ristiriidassa muiden valtion toteuttamien uudistusten, kuten
hyvinvointialueuudistus ja te-uudistus, joissa on pyritty "leveammilla hartioilla" turvaamaan palvelun
laatua ja yhdenvertaista saatavuutta. Ristiriitainen, poukkoileva lainsdadanto ei ole kenenkaan etu
eika ndin ollen esitettya vaatimusta vahimmaisomistuksesta tulisi toteuttaa.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Esitetyn muutoksen vaikutukset Auran kunnalle olisivat laajat. Merkittdvimmat muutokset koskisivat
tassa vaiheessa jatevedenpuhdistusta, jonka jarjestamiseksi kunta on osakkaana Turun seudun
puhdistamo Oy:ssa hyvin pienelld omistusosuudella. Tallaisen pitkdjanteisesti toteutetun,
yhteiskunnallisen perustoiminnon jarjestamistavan romuttaminen ei voi olla milladn mittarilla
kannattavaa. Ehdotettu muutos johtaisi myos jatehuollon jarjestamisessa koko toimialalla
merkittaviin rakenteellisiin muutoksiin. Suomen kaikissa kuntien yhteisesti omistamista 26
jatehuollon yhtidsta 24 yhtiéssa on alle 10 prosentin omistusosuuksia. Muutos heikentaisi kuntien
mahdollisuuksia huolehtia yha yksityiskohtaisemmin saadetysta tehtavasta, jonka velvoitteista
padosa johtuu EU:sta. Huolta herattadkin se, miten kierratystavoitteisiin ja muihin
ymparistévastuutavoitteisiin paastaisiin, mikali kunnallisen jatehuollon vuosia rakennetut
toimintamallit hajotetaan.

Lisaksi Auran kunnan osakkuudet esimerkiksi ICT-jarjestelmien osalta olisivat muutoksen myo6ta
katkolla, mika aiheuttaisi kriittisen ja taloudellisen riskin esimerkiksi talous- ja palkkahallinnon,
asianhallinnan ym. palveluiden turvaamiseksi. Pienet kunnat, kuten Aura, kamppailevat jo nyt
taloudellisten haasteiden kanssa, ja uudistus pahentaisi tilannetta entisestdan. Riski hintojen
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nousulle ja palvelutason laskulle on todellinen, koska uudistuksen myota kuntien sidosyksikdiden
kautta saadut volyymiedut katoaisivat. Erityisesti pienissa kunnissa esimerkiksi ICT-kehittamisen
mahdollisuudet ja jatkuvuus tulisivat kdrsimaan, koska ICT- ja hankintaosaaminen on joillakin alueilla
nykyiselladn keskitetty sidosyksikoihin, ei kuntiin. Toiminnan jatkuvuuden osalta on tarkeaa, etta
esimerkiksi ICT:n tukipalveluissa ja kehittamisessa on pitkdjanteinen ote. Yhteistyo ja volyymiedut on
tunnistettu ICT-toimialalla keskeiseksi neuvotteluvoimaksi suhteessa suuriin toimijoihin.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Muutoksen toimeenpanolla esitetty siirtymaaika on taysin riittamaton kaiken suunniteltujen
uudistusten huolelliseen valmisteluun, analysointiin ja taloudellisiin kustannuksiin varautumiseen.
Aura, kuten moni muukin pieni kunta, toimeenpanee edelleen hyvinvointialueen ja te-uudistuksen
myota tulleita muutoksia, yhdyspintojen rakentaminen ja te-palveluiden muutokset ovat hyvin
tyolaita. Lisaa uudistuksia ei ndin tiukalla siirtymaajalla pida kuntien toimeenpantavaksi asettaa,
vaan kunnille on turvattava tyorauha aiempien muutosten ldpiviemiseen seka perustehtavien
hoitamiseen useiksi vuosiksi ilman uusia myllayksia.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Jos kaikki Suomen kunnat joutuisivat samanaikaisesti 1,5 vuoden sisalla kilpailuttamaan samat
palvelut, tulisivat markkinoiden resurssit loppumaan kesken ja palveluiden tuottamisen hinnat
nousemaan. Vain riittava, vahintaan viiden vuoden, siirtymaaika voisi mahdollistaa hallitun
muutoksen ja rajoittaa muutoksesta joka tapauksessa syntyvia kustannuksia. Pienten kuntien osalta
taloudellisen huolen lisdksi on huomioitava kaytettavissa olevan osaamisen puutteet ja riskit
henkilston tydssdjaksamisen heikkenemisestd, kun uusia omaksuttavia asioita ja muutoksia
tuotetaan jatkuvasti.

Lausuntopalvelu. fi 3/4



Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitkd ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Kalli Terhi
Auran kunta - Lausunto on kunnanhallituksen 3.3.2025 § 52 hyvaksyma
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