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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

- Esitykseen kirjatut tavoitteet ja paamaarat ovat yleiselld tasolla Iahtokohtaisesti
ymmarrettavia.

- Esitykseen kirjatut keinot eivat yhdyskuntajatehuollon osalta johda tavoitteiden ja
pdadamadrien saavuttamiseen vaan pikemminkin pdinvastaiseen tilanteeseen. Esitys ei ota huomioon
vhdyskuntajatehuollon erityispiirteitd, eika kuvaa mita vaikutuksia esityksella olisi toteutuessaan
yvhdyskuntajatehuollon toimialalle ja asukkaiden jatehuoltopalveluille.

- Lounais-Suomen Jatehuolto Oy:lla (LSJH) on yhteensa 18 osakasta, joista 14 kunnalla
omistusosuus on alle 10 %. Ainoastaan neljalla kunnalla omistusosuus on yli 10 %. Yhtion kaikilla
osakkeilla on yhtélaiset oikeudet ja ddnimaarat. Omistusosuudet noudattavat vuonna 2015
toteutuneen fuusion (Turun Seudun Jatehuolto Oy ja Rouskis Oy) ldhtokohtia ja paapiirtein kuntien
asukaslukusuhteita. Jokaisella LSJH:n osakkaalla on tosiasiallinen maarays- ja paatdsvalta yhtion
toimintaan yhtiokokousten lisdksi hallituspaikan kautta.

- Kuntien yhteistyo lounaisen Suomen yhdyskuntajatehuollossa on alkanut jo 1980-luvulla ja
jatkunut hallitun vaiheistetusti kehittymistaan. Nykyinen malli, jossa kuntaomisteiset
jatehuoltoyhtiot jarjestavat ja kilpailuttavat kuntien puolesta jatehuollon lakisdateiset palvelut, ei
rajoita vaan luo edellytykset resurssitehokkaalle kilpailulle pienyrittdjien mahdollisuudet
huomioiden. Jatehuollon kustannukset katetaan suoraan asukkailta kerattavin jatemaksuin, ei
verovaroin. Kuntavastuullinen yhdyskuntajatehuolto varmistaa yhdyskuntien terveyden,
hyvinvoinnin, huoltovarmuuden, ympariston tilan ja luonnon monimuotoisuuden turvaavan
peruspalvelun kaikille kuntalaisille.

- LSJH:ssa ei ole hankintalain 15 §:n perusteella tehtyja hankintasopimuksia osakaskuntien
kanssa. Osakaskunnille (kuntakiinteistoille) tarjottavien palveluiden osuus on 1,5% liikevaihdosta.
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- LSJH on toiminut aktiivisena yhteistydkumppanina kiertotalousratkaisujen pilotoinnissa ja
tutkimustyossa (kuten poistotekstiilit) kehittden uusia liiketoimintamahdollisuuksia yhdessa
tutkimuslaitosten seka yksityisen sektorin toimijoiden kanssa.

- 10 % sidosyksikon omistusvaatimus olisi toteutuessaan vaikutuksiltaan tavoitteiden ja
pdaamadrien osalta negatiivinen ja johtaisi merkittavaan resurssitehottomuuteen. Lakimuutos
vaarantaisi erityisesti pienten kuntien asukkaiden yhdyskuntajatehuollon. Hankintalain sidosyksikén
omistusosuusvaatimus muutos ei lisdisi kilpailua jatehuollossa. Kuntien omistussdaantely rajoittaisi
erityisten pienten kuntien yhteistyomahdollisuuksia ja olisi vastoin hallitusohjelmaan kirjattuja
tavoitteita normien purkamisesta.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisaidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakékulmasta tarkoituksenmukainen.

- Yhdyskuntajatehuollossa on jo pitkaan valmisteltu hankinnat huolella ja kaytetty
markkinakartoituksia. Isompi ja tehokkaampi useamman kunnan omistama yksikkd juurikin
varmistaa laadukkaat hankintamenettelyt ja kilpailutukset. Sidosyksikén omistusosuusvaatimus
johtaisi LSJH:n pilkkomiseen useampaan hankintayksikkoon, jotka ”paallekkdisena tyéna” hankkisivat
vastaavat palvelut asukkaille tai toteuttaisivat palvelut itse. Useampi palvelujen hankkija tarkoittaisi
lisdd hankintakustannuksia, joka todennakdisesti johtaisi palveluista (esim. erilliskerdys ja
kierratysratkaisut) karsimiseen. Yhdyskuntajatehuollon yritysnakékulmat huomioivista lahtékohdista
on jo erikseen myds saadetty jatelaissa.

- Tyéryhman mietinndssa ei mitenkaan varmisteta kaytannén hankintatoimen
tarkoituksenmukaisuutta.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttda ja hankinnan huolellista valmistelua?

- Sidosyksikdn omistusosuusvaatimus ei edistd markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan
huolellista valmistelua. Koko Suomen kattava palveluiden pilkkominen johtaisi merkittavaan
palveluiden hankkijoiden osaamis- ja resurssivajaukseen.

- Jatelaki edellyttaa tallakin hetkellad jatteenkuljetusten markkinakartoituksen tekemista ja
vuoropuhelujen kdymista urakoitsijoiden kanssa. Urakka-alueet tulee jatelain mukaan jakaa siten,
ettd kaiken kokoisilla yrittajilla on mahdollisuus tarjouksen jattamiseen. Hankintalakiin esitettavilla
muutoksilla ei saavuteta mitdan edistystad yhdyskuntajatehuollon nykykdytantoihin.

- LSJH ei kannata 125 §:3an ehdotettua muutosta siitd, ettd hankintamenettely tulee
keskeyttad, jos avoimessa menettelyssa on saatu vain yksi tarjous. Hankintayksikéiden on jo nyt
mahdollista keskeyttaa hankinta, jos tarjouskilpailussa on saatu vain yksi tarjous. Hankinnan
pakollinen keskeyttaminen viivastyttaisi todenndkoisesti aiheettomasti palveluiden aloittamista ja
saattaisi johtaa palvelun puutteeseen tai palvelun toteuttamiseen sidosyksikon omana tyona.
Muutos ei edistaisi markkinakartoituksen kaytt6a yhdyskuntajatehuollossa, koska
markkinakartoitukset seka hankintojen huolellinen valmistelu tehdadan jo nykyisin ja niista on
erikseen saadetty myos jatelaissa.
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e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

- Erityisesti sidosyksikdn omistusosuusvaatimus johtaisi painvastaiseen tilanteeseen kuin
tavoitteissa on esitetty.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

- Vahimmaisomistuksen maarittamiselle ei ole tarvetta, koska sidosyksikoéiden toimintaan
(mahdollisiin maaraysvaltakysymyksiin) voidaan puuttua jo nykyisen lainsdadannon perusteella).
Edes markkinoiden toimintaa valvova kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) ei pida esitettya sidosyksikon
omistusosuusvaatimusta koskevaa saantelya tarkoituksenmukaisena.

- Vahimmaisomistusvaatimukselta puuttuvat todelliset perustelut ja se olisi toteutuessaan
absurdi seka taysin poikkeava muiden EU-maiden toimintatavoista.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

- Esitetty sidosyksikdiden kdyton rajoittaminen ei ole tarkoituksenmukaista ja johtaisi
yhdyskuntajatehuollon osalta kustannustason merkittavaan nousuun ja palvelutason laskuun seka
epatasa-arvoistumiseen.

- On vakavana uhkana, etta lakimuutos toteutuessaan romuttaisi vuosikymmenten aikana
rakentuneen seudullisen jatehuoltoyhteistyon, lisdisi merkittavasti kuntien hallinnollista taakkaa ja
uhkaisi asukkaiden yhdyskuntajatehuollon palveluita sekd muita toimivia yhdyskuntajatehuollon
kiertotalous ratkaisujen kokonaisuutta. Miten kierratystavoitteisiin ja muihin
ympadristdvastuutavoitteisiin padstaan, jos pitkajanteisen kehitystyon toimintamallit hajotetaan?

- Sidosyksikdén omistusosuusvaatimus haittaisi erityisesti pienia ja keskisuuria kuntia ja niiden
asukkaita.

- LSJH:lla on useita satoja palvelutoimittajia, joiden tuottamia palveluita sidosyksikdn kdyton
rajoittaminen uhkaisi.

- Pelkdstaan jatteenkuljetusurakoita on LSJH:lla kdynnissa lahes 60 kpl yhteensa noin 50 milj. €
arvosta ja kilpailutusvalmistelussa on uusia urakoita noin 20 milj. € edestd. LSJH:n jarjestamien
kuljetusten urakka-alueet eivat noudata kuntarajoja, vaan ne suunnitellaan palvelut, logistiikka ja
tehokkuus huomioiden. Urakoita suunniteltaessa huomioidaan asukkaiden palveluntarve,
kiinteistdjen sijainnit, maantieteelliset erityispiirteet seka tyhjennysmaarat per alue. Kilpailutettavat
urakat ovat sellaisia, etta erikokoisilla kuljetusyrittdjilla on mahdollisuus osallistua kilpailutuksiin.

- Lounaisen Suomen jatehuoltoratkaisuiden pilkkominen poistaisi mittakaavaedun, eli
kasvattaisi kuntavastuullisen palvelun omia resurssitarpeita. Pienemmissa yksikoissa toteutettu
vhdyskuntajatehuolto ei kuitenkaan tarjoaisi uusia liiketoimintamahdollisuuksia yrityksille, vaan
johtaisi resurssitehottomaan yhdyskuntajatehuoltopalveluiden riisumiseen.

- Sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimus vaarantaisi talla hetkelld erinomaisesti
toimivan ja varmistetun huoltovarmuuden (lisda perusteluita myéhemmassa kohdassa).

Lausuntopalvelu.fi 3/6



- EU:n tuomioistuin on todennut, etta direktiivia tiukemmat kansalliset sidosyksikkosdaannokset
eivat ole rajoituksetta sallittuja vaan niiden on oltava EU:n perussopimuksen keskeisten maaraysten
ja periaatteiden mukaisia.

- Sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimus toteutuessaan rikkoisi
vhdyskuntajatehuollossa EU:n suhteellisuusperiaatetta ja asukkaiden palveluiden osalta EU:n
yhdenvertaisen kohtelun ja syrjintdkiellon periaatteita. Esitys olisi myds mahdollisessa ristiriidassa
osakeyhtidlain ja perustuslain mukaisen omaisuussuojan seka itsehallintosuojan kanssa.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

- Mikali sidosyksikdn omistusosuusvaatimus toteutuu, mahdolliset LSJH-konsernin
yhtidjdrjestelyt vaatisivat kunnilta valtavasti ty6ta. Yhdyskuntajatehuollon operatiiviset
kuntavastuutehtdvat on LSJH:n toimialueella jo yli 20 vuotta huolehdittu osakaskuntien
sidosyksikkoyhtidissa. Yhdyskuntajatehuollon raportointivelvoitteet ovat monikertaistuneet ja
monet tehtdvat ovat painottuneet viime vuosina asiantuntijatyéhon suorittavan tyon sijaan.
Yksittdisen kunnan olisi vaikea vastata yha kiristyvista vaatimuksista, muutosjarjestelyista ja
vhdyskuntajatehuollon toteutuksesta ilman siihen perehtynytta resurssia. Lounaisen suomen
jatehuoltoratkaisuiden pilkkominen lisdisi merkittavasti kuntavastuullisen palvelun resurssitarpeita.

- LSJH olisi epdselvan tilanteen takia pakotettu lopettamaan kehitystyon ja keskeyttamaan
investoinnit (Topinpuiston uusi lajitteluasema ja vierailukeskus, lajitteluasemaverkoston
modernisointi, lietteen vastaanottoasemat, toiminnanohjausjarjestelma... yht. noin 50 milj.€
hankkeet), jos sidosyksikdn omistusosuusvaatimus tulisi voimaan.

- Koska jatehuoltoviranomaisen toiminta-alueen tulee olla yhtenevdinen useamman kunnan
yhteisen jateyhtion toimialueen kanssa, my06s viranomaistoiminnot pitdisi jarjestdaa uudelleen. Jos
hankintalaki tulee voimaan esitetyn mukaisena, myo6s viranomaistoimintaan liittyva hallinnollinen
taakka ja kustannukset kunnille kasvavat. Tehokkuus karsii vaistamatta, kun tehtavat pitaa hajauttaa
useaan pieneen yksikkdon, joissa tyontekijat eivat voi samalla lailla erikoistua hoitamaan tiettya
tehtavakokonaisuutta kuin nykyisin.

- LSJH-konserniin kuuluvat emoyhtié Lounais-Suomen Jatehuolto seka yhteisyritys Lounavoima
Oy, tytaryhtio Kiertomaa Oy ja osakkuusyhtio Ekopartnerit Turku Oy. Jos sidosyksikon
omistusrajausvaatimus astuu voimaan esitetyn mukaisesti, LSJH:n osakkaiden tulee ratkaista myds
LSJH-konsernin muiden yhtididen kohtalo yhdessa niiden omistajien kanssa.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

- Teemme LSJH:ssa ne lailliset muutostoimet, jotka meidan omistajakuntamme paattavat.
Kunta ja aluekohtaisten ratkaisuja tulevan hankintalain noudattamiseksi LSJH:n toimialueen
vhdyskuntajatehuollon osalta on kuitenkin vaikeaa arvioida ennen kuin lopullinen lakiesitys tulee.
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Yhtion pienten omistajien mahdollinen lunastaminen pois yhtiosta olisi poliittisesti, toiminnallisesti
ja taloudellisesti erittdin haastava prosessi, koska yhtidjarjestys ja osakassopimus eivat sisalla
ratkaisuja LSJH:n vastuulla olevan yhteisen yhdyskuntajatehuoltokokonaisuuden pilkkomiseen.
LSJH:n omistusrakenne, omaisuus, tase, sopimukset ja vastuut pitaisi jarjestelld kokonaan uudelleen.
Olisi suorastaan ihme jos uudelleenjarjestely ei johtaisi erimielisyyksiin ja oikeudellisiin toimiin.

- Tarkempia toimenpiteita ei voi ennakoida, koska lausuntopyynnon hankintalakimuutosesitys
on my0ds padosin perustelematon ja jattaa paljon tulkinnanvaraa.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

- Ei tunnistettavia taloudellisia tai muita hyotyja. Esityksessa ja julkisuudessa vaitettyja hyotyja
ei ole perusteltu saatikka todennettu. Resurssitehottomuuden lisdamisella on toki tyollistava
vaikutus, jos se halutaan hyddyksi katsoa.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

- Esityksesséd oleva siirtymaaika olisi taysin riittamaton mahdollisiin LSJH:n toimialueen
vhdyskuntajatehuollon kdytannon jarjestelyihin. Jarjestelyiden toteuttaminen olisi kdytannossa
mahdotonta esitetyssa siirtymaajassa ja johtaisi todenndkoisesti yhdyskuntajatehuollon kaaokseen.

. Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

- Esitys johtaisi toteutuessaan todenndkoisesti erittdin laajamittaiseen kuntayhteistyon ja
yhteisen infran purkuun, mika vaatisi omistajilta hyvin laajoja selvityksia seka suuren joukon
(valituskelpoisia) paatoksia tarvittavista toimenpiteista. Oletettavaa on lisdksi, ettd omistajien
paatoksista aiheutuisi mittava maara turhia oikeusprosesseja.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

- Esitys johtaisi toteutuessaan todenndkoisesti erittdin laajamittaiseen kuntayhteistyon ja
yhteisen infran purkuun, mika vaatisi omistajilta hyvin laajoja selvityksia seka suuren joukon
(valituskelpoisia) paatoksia tarvittavista toimenpiteista. Oletettavaa on lisdksi, ettd omistajien
paatoksista aiheutuisi mittava maara turhia oikeusprosesseja.

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

- Joissakin eridvissa mielipiteissa on jo tuotu esille jatehuollon erityisasema.
Ymparistdministerion eridvassa mielipiteessa on kattavasti tuotu esille tydryhman mietinnosta
puuttuvat muutoksen aiheuttamat moninaiset haasteet jatehuollolle. KKV:n lausunnossa on nostettu
esille julkisten kustannusten kasvu.

- Vahintaankin yhdyskuntajatehuolto tulee esitetyssa hankintalakimuutoksessa jattaa
mahdollisen 10 % sidosyksikon omistusvaatimuksen ulkopuolelle.
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Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

- Yhdyskuntajatehuolto on yhteiskunnan huoltovarmuuden kannalta kriittinen ja perustuslain
suojaama valttamattomyyspalvelu, jonka tulee toimia kaikissa tilanteissa ja kaikkina aikoina. LSJH on
mukana valtakunnallisen huoltovarmuusorganisaation (HVO) organisoimassa Jatehuolto-poolissa,
jonka tehtavana on varmistaa yhteiskunnan edellyttdmien jatehuoltopalveluiden
tarkoituksenmukainen toiminta niin normaalioloissa kuin vakavissa hairiotilanteissakin. Lounais-
Suomen Jatehuollon valmiussuunnittelulla on varauduttu siihen, etta jatehuolto toimii kaikkien
osakaskuntien alueella my06s hairio- ja poikkeustilanteissa mahdollisimman vakaasti. Yksittaiset
kunnat eivat yksindan pystyisi varmistamaan jatehuollon toimivuutta edes normaaliolosuhteissa
saatikka poikkeusolosuhteissa.

- Huoltovarmuus vaarantuisi LSJH:n yhdyskuntajatehuollon lisdksi my&s Salon kaupungin
energiahuollossa (kaukolammon tuotannossa) merkittavasti, jos hankintalain muutos toteutuu
esityksen mukaisena.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Heikkila Jukka
Lounais-Suomen Jatehuolto Oy
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