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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hallitusohjelman yleiset tavoitteet kustannussaastoista ja kilpailun lisddmisesta ovat kannatettavia
asioita. Esitykselld ilman jatealan poikkeusta ei kuitenkaan saavuteta hallitusohjelman tavoitteita,
koska lakisaateisten tehtavien hoitoa suorittavat kuntien omistamat yhtiot eivat ole tavanomaisia
palveluntuottajia kunnille. Ne hoitavat paaosin lakisaateisia kunnalle maarattyja tehtavia eika kunnat
osta omistamiltaan yhtigilta palveluita kuten esim. ICT alalla. Lakimuutos ei jatealalla lisaa kilpailua,
koska yhtiot kilpailuttavat jatehuoltopalvelut kunnan puolesta osana lakisaateisen jatehuollon
jarjestamista.

Lakimuutos ei tue hallitusohjelman yleisia tavoitteita saastoistd, koska kustannustehokkaasti
hoidetut ja jo kilpailutetut lakisdateiset palvelut joudutaan jarjestamaan kustannustehottomasti
uudestaan. Lakimuutosesitys nykymuodossaan tulee lisadmaan jatehuollon osalta julkisia seka
veronmaksajien kustannuksia merkittavasti.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kdaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintojen huolellinen valmistelu on tarkeaa. Jo talla hetkella jatelaki velvoittaa esimerkiksi
jatekuljetusten hankintojen valmistelussa kaytettavan markkinakartoitusta. Myos kuljetushankinnat
on kilpailutettava siten, ettd useampi kuin yksi yritys voidaan valita palvelun tuottajaksi. Lisaksi
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hankinnat on suunniteltava siten, etta kaiken kokoisilla yrityksilla on mahdollisuus osallistua
tarjouskilpailuihin.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Markkinakartoituksen tekeminen on jarkevaa. Hyvin tehty markkinakartoitus lisda ostajan tietamysta
markkinatilanteesta ja sita kautta tarjouspyynto voidaan laatia paremmin. Jos markkinakartoitus on
tehty, ei uudelleen kilpailutusta tarvitse suorittaa, vaikka tarjouksia olisi saatu vain yksi.

Jatehuollon sidosyksikkdasemassa toimivat kunnalliset jatehuoltoyhtiét hankkivat jo talla hetkella
suurimman osan palveluista ja tavaroista kilpailuttamalla ne markkinoilta hankintain mukaisesti.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Kunnat ja kaupungit ovat siirtaneet lakisaateisten tehtaviensa hoidon yhtidihin, jotka noudattavat
hankintalakia. Jatealalle tulisi minimiomistusvaatimuksesta tulla poikkeussaanto, koska kyseessa ei
ole palveluntarjoaja, vaan kunnan lakisdateisia tehtavia hoitava hankintayksikkd, jota hankintalaki jo
koskee. Lain valmistelussa tulisi huomioida jatealan poikkeava tehtava verrattuna esimerkiksi ICT
yms. palveluntarjoajiin. Hankintalain vahimmaisomistus jatehuoltoyhtidissa ei lisaisi kilpailua eika
toisi sdastoja jatealalla, koska kaikki hankinnat kilpailutetaan hankintalain vaatimusten mukaisesti

jatehuoltoyhtidissa.

Metsdasairila Oy nakee, ettei esitys ole tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen. Esityksessa
ei ole otettu huomioon hallitusohjelman kirjauksen edellyttamaa yleista etua. Jatehuollon
sidosyksikkorajoitus on hallitusohjelman vastainen, silld se koskee vain tukipalveluita. Kuntien
vastuulla oleva jatehuolto on erityislailla sdddelty valttamattomyyspalvelu kuntalaisille.
Jatetoimialalla rajaaminen 10 %:n vahimmaisomistusta koskevan vaatimuksen ulkopuolelle olisi
yleisen edun kannalta valttamatonta.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestdnne
on?

Kunnallisilla jatehuoltoyhti6lla on esimerkiksi jatteenkasittelyyn ymparistoystavallisesti ja
kustannustehokkaasti jarjestettyja Mankala-mallisia jatetta energiana hyodyntavia laitoksia, joissa
yhtididen vastuut likkkuvat kymmenissa miljoonissa euroissa. Mankala-yhtididen purkaminen ei
onnistu normaalien yhtididen tapaan ja mahdolliset kustannukset naista tulisivat veronmaksajien
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kustannettaviksi. Mankala-yhtion toimintamalliin kuuluu omistusten jakautuminen esimerkiksi
asukaslukujen suhteessa, joka on suoraan verrannollinen syntyvien jatteiden maaraan. 10 %
vahimmaisomistusvaatimus ei tue ajatusta siitd, ettd yhteisesti tehtyjen Mankala-yhtiomuodolla
jarjestettyjen jatteenkasittelylaitosten omistusosuudet ja yhtioihin sijoitettu pddoma vastaisi
omistajayhtion toiminta-alueella syntyvan jatteen maaraa ja sen kasittelyyn tarvittavaa kapasiteettia

Jos véhimmaisomistusraja 10 % tulisi koskemaan myds jatealaa olisi silla negatiivisia taloudellisia
vaikutuksia kunnilla ja sen asukkaille. Kunnallisista jatehuoltoyhtidista muodostuisi
uudelleenjarjestelyiden seurauksena hyvin pienia ja alueellisesti hajanaisia, mika heikentaisi
toiminnan kustannustehokkuutta ja johtaisi asukkaiden jatemaksujen nousuun koko maassa.
Kustannuksia muodostuisi myds sopimusrikkomuksista, jos jo tehtyja sopimuksia joudutaan
purkamaan ennen niiden paattymista. Tama johtaisi vaistamatta sopimusrikkomuksiin ja sitd kautta
sopimussokkoihin, jotka tulisi kuntalaisten maksettavaksi. Alalla on perinteisesti kilpailutettu pitkia
sopimuksia kuljetus- ja jatteenkasittelyurakoitsijoiden kanssa, koska vaadittavat investoinnit ovat
yleensa suuria eika lyhyemmilla sopimuksilla saada yksityisten toimijoiden investointeja kuoletettua.

¢ Jos sidosyksikoitad koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Metsasairila Oy:lla on vain yksi omistaja, joka on siirtanyt yhtiolle jatelain mukaiset lakisaateiset
tehtavat. Metsasairila Oy omistaa 8 muun jateyhtion seka Varkauden aluelammén kanssa Mankala-
yhti6 Riikinvoima Oy:n. Riikinvoiman omistavissa jateyhtioissa on useita yhtidita ja liikelaitoksia,
joissa on omistajina kuntia alle 10 % omistusosuuden. Metsasairila Oy omistaa noin 4 % tasta
Mankala-yhtiosta. Mankala-yhtio kasittelee energiahyotykayttoon soveltuvia jatteita tuottaa
jatteenkasittelyn sivutuotteena lampda ja energiaa Varkauden alueella. Jos lakiesitys menee lapi
ilman jatealan poikkeusta omistusosuuksiin, ei Metsasairila voi toimittaa enaa jatetta Riikinvoimalle.
Tama voi aiheuttaa yhtiolle vuodessa yli 2 miljoonan euron ylimaaraiset kustannukset, mika
tarkoittaa noin 30 % nousua asukkaiden jatemaksuihin. Lisdksi kustannuksia tulee, kun jatteille tule
etsida muu kasittelypaikka puhumattakaan Riikinvoimalla aiheutuvista vahingonkorvauksista
[ammontoimitussopimuksen ehtojen rikkoutuessa. Kaikki yhtion kustannukset veloitetaan yhtion
omistajilta vaikka omistajat eivat voisi tuoda jatteita kasiteltavaki. Pahimmassa tapauksessa yhtion
noin 70 miljoonan euron vieras padaoma lankeaisi nykyisten omistajien eli kuntien ja kuntalaisten
maksettavaksi.

Harvaan asutussa maassa jatteen kerdily ja kasittely aiheuttavat kustannuksia, jotka kuntien
omistamat jateyhtiot ovat onnistuneet keskitetylla kilpailutuksella pitdmaan matalina. Metsésairila
Oy jakaa kilpailu- ja kuluttajaviraston ndkemyksen siitd, ettei sidosyksikko saantely lisaa kilpailua
jatehuollossa. Hankinnat sirpaloituvat ja niista ei enda saada muodostettua jarkevia kokonaisuuksia.
Kunnallisten jateyhtididen jarjestamana jateastioiden tyhjennykset, jatekuljetukset, jatteen
ymparistélupien mukainen kasittely, asiakaspalvelu, neuvonta jne. ovat kehittyneet yhteistyon
kautta toimiviksi palveluiksi. Jos tama toiminta joudutaan jakamaan pienempiin yksikéihin, ei
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osaamista ja henkil0stoa riita kaikille. Asiakkaat karsivat palveluiden heikkenemista ja tiedotuksen ja
neuvonnan vahentyessa jatteiden syntypaikkalajittelu ja jatejakeiden hyotykaytto vahenee.

Vahimmaisomistusvaatimuksen toteutuessa se tarkoittaa useiden kunnallisten jateyhtididen osalta
yhtididen omistusrakenteen purkamista ja toiminnan uudelleenorganisointia, esimerkiksi jakamalla
toiminta useampaan tehottomaan ja pienempaan yhti6éon tai pahimmassa tapauksessa yhtididen
toiminnan paattymista. Myos kuljetus- ja kasittelypalvelusopimukset yritysten,
tuottajavastuutahojen ja kuntayhtididen valilla menevat uusiksi. Sopimusten irtisanominen
aiheuttaisi oikeusriitoja, vahingonkorvausvaatimuksia ja muita kdytannén ongelmia myds
sopimuskumppaneille.

Vahimmaisomistusvaatimuksen toteutuessa kuntayhteistyon ulkopuolelle jadvat yksittdiset kunnat
eivat valttamatta saisi lakisaateisia jatehuoltopalveluita jarjestettya jatelain edellyttamalla tavalla,
mika hankaloittaa entisestdadan EU:n kierratystavoitteisiin paasemista. Ehdotus voi johtaa
tilanteeseen, joissa jatehuoltopalveluiden saatavuutta ei voida taata kaikkialla Suomessa ja/tai
kuntalaisen jatehuollon kustannus harvaan asutuissa kunnissa voi nousta kohtuuttomaksi.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

Talla hetkella ei ole tietoa kuinka mahdollisesta lakimuutoksesta aiheutuvat ongelmat pystytaan
ratkaisemaan.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?

Metsdasairila Oy ndkee, ettei esitys vahimmaisomistusrajasta jatealalla tuo mitdan taloudellisia tai
muita hyotyja. Painvastoin kustannuksia tulee jatealalla valtavasti koko Suomen mittakaavassa.
Lopulta kaikki lain aiheuttamat kustannukset (jos vahimmaisomistusraja koskee myds jatealaa)
lankeavat kuntalaisten maksettavaksi. Jatehuollon kustannukset katetaan suoraan asukkailta
kerattavin jatemaksuin, eivatka kunnat itse osallistu sen kustannusten kattamiseen millaan tavalla.
Kaikki taloudelliset vaikutukset kohdistuvat siis asukkaisiin.

Jatehuolto on kunnan lakisdateinen tehtava, jonka se on hoidettava joko omana tyonaan tai
yhteisessa jatelaitoksessa joka tapauksessa. Muutos ei vaikuta jatteen taikka tehtdavan tyén maaraan
eika luo lisaa kilpailua tai uusia markkinoita. Kuitenkin vahimmaisomistuksen maaraaminen lisaisi
jateyhtididen tai jatehuoltoa hoitavien yksikdiden ja viranomaisten maaraa, eika lisaisi kilpailua eika
saastoja.
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Jatehuolto on erittdin infrastruktuuri- ja investointipainotteinen toimiala, jossa tehokkuus syntyy
suurista volyymeista. Mitd vahemman jatetta kuljetetaan tai kasitelldan kerralla, sitad taloudellisesti
ja ympariston kannalta epatehokkaampaa toiminta on. Taman vuoksi jatehuollossa muutos
aiheuttaisi taloudellista ja ymparistohaittoja seka tehottomuuden lisddantymista.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittédvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaaika on aivan liian lyhyt. Jos yhtion omistusrakenteita on jarjesteltava uudestaan, saattaa
toimenpiteet kestda jo useamman vuoden. Talla hetkelld jo useampi kuljetussopimus kestaa yli
siirtymaajan ja yhtion omat seka muiden kunnallisten jateyhtididen kanssa tehnyt investoinnit on
suunniteltu 10-20 vuoden aikajanteelld. Suunnitellut siirtymdaajat aiheuttavat pahimmillaan
investointien muuttumisen arvottomaksi, mista seuraa merkittavia alaskirjauksia ja taloudellisia
haasteita jatehuoltoyhtidille ja omistajakunnille. Sindlldan pidempikaan siirtymaaika ei tule
ratkaisemaan edelld mainittuja ongelmia kokonaan.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mankala yhtion (yli 100 miljoonan euron investointi omistajilleen) uudelleenjarjestely tai toiminnan
lopettaminen ja jaljella olevien vastuiden ja vahingonkorvauksien maksaminen seka maa-alueiden
ennallistaminen. Uusien jatteenkasittelykanavien etsiminen.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Jatealalla kunnallisissa yhtidissa kaikilla omistajilla on tosiasiallinen danivalta ja yhtidissa hoidetaan
kuntien vastuulla olevia lakisdateisia tehtavia. Vahimmaisomistusvaatimukseen tulisi ehdottomasti
saataa poikkeus jatealalle. Jatehuolto on toimialana tarkasti sdadeltya ja runsaasti erityisosaamista
ja resursseja vaativaa. Jatehuolto on kunnan perustehtavien kannalta kriittista toimintaa ja sen
tuottaminen kokonaan omana toimintana ei ole etenkaan pienissa kunnissa huoltovarmuuden ja
kustannukset huomioiden realistista. Nain ollen lakimuutoksen vahimmaisomistuksen ei tulisi koskea
jatealaa.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Toimiva jatehuolto on merkittava osa huoltovarmuutta. Jatehuolto on kriittinen
valttamattomyyspalvelu, joka tulee jarjestaa kaikissa olosuhteissa kaikille asukkaille. Vastuu
jatehuollon jarjestamisestd on kunnilla. Kunnilla tulee olla mahdollisuudet toimia alueellisessa
yhteisty6ssa parhaan mahdollisen huoltovarmuuden turvaamiseksi. Jatehuollon jarjestaminen vaatii
suuria investointeja infrastruktuuriin. Jatehuollon jarjestelyjen pettdessa ihmisten terveys ja
turvallinen elinymparisto on uhattuna.
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Yksittdiset kunnat eivat yksindan pysty varmistamaan huoltovarmuutta tai jatehuollon toimivuutta
normaaliolosuhteissa poikkeusolosuhteista puhumattakaan. Esitys ei miltdan osin vastaa
turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiin vaan muodostaa uhan koko valtakunnalliselle
huoltovarmuudelle.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdhentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Kakkonen Ville
Metsdsairila Oy

Tuhkanen Susanna
Metsasairila Oy
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