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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Lassila & Tikanoja Oyj (jatkossa L&T) tuottaa palveluita julkiselle sektorille jatehuolto- ja
kiinteistdpalveluita. Julkisten hankintojen merkitys liiketoiminnallemme ja toimialoillemme on
merkittava ja kasvava. Yleisella tasolla voidaan todeta, etta hankintamenettely ja prosessit valtion
hankinnoissa ovat kehittyneet viimeisten vuosien aikana erinomaisesti. Hankinta on
ammattimaisempaa ja lapinakyvaa. Sen sijaan kunnallisissa hankinnoissa tunnistamme paljon
kehitettavaa.

Kuntasektorilla ongelmat liittyvat yleensa tilanteisiin, joissa palveluiden jarjestamisen,
manageroinnin ja tuottamisen roolit menevat sekaisin. Tyypillisesti heikon omistajaohjauksen
seurauksena, kunnalliset yhtiot alkavat eldéd "omaa eldamaansa" ja laajentavat toimintaansa in house-
rakenteiden tai monopoliasemansa turvin alueelliselle ja valtakunnallisille markkinoille, jossa ne
haastavat yksityista sektoria. In house- yhtiot kasvustrategia konsolidoi paikallisia
tukipalvelumarkkinoita ja johtaa markkinoiden naivettymiseen.

Jatesektorilla kunnalliset toimijat ovat alkaneet ottaa lisdksi myos markkina- ja teknologiariskia
investoimalla jatteenkasittelyinfraan, erityisesti jatteenpolttolaitoksiin. Jate- ja
kaukolampomonopolin turvin ne kykenevat myos toteuttamaan investointeja, joita
markkinaperusteiset toimivat yritykset eivat kykene toteuttamaan.

Jatemarkkinoilla tdma on johtanut siihen, ettda Suomeen rakentunut EU:n kierratystavoitteisiin
nahden yli 50 % ylikapasiteetti jatteenpoltolle. Ylikapasiteetti uhkaa kierratysta ja kiertotalouden
muodostumista. Kun poltettavaa jatetta ei ole Suomessa riittavasti, kunnalliset energiayhtiot ovat
laajentaneen toimintaansa kansainvalisille trading- markkinoilla ostamalla jatetta Etela-Euroopasta.
Tamankaltainen toiminta on hyvin kaukana kuntien perustehtdvasta. Toiminnan laajentuminen
rahoitetaan kuntalaisilta perittavilta jate- ja kaukolampomaksuilla.
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L&T tukee hallitusohjelman yleisia tavoitteita ja paamaaria. Kilpailua lisadmalla parannetaan julkisen
sektorin tehokkuutta seka edistetaan alueellista elinvoimaa. Samalla ne myds vauhdittavat
kiertotalouteen liittyvien markkinoiden kehittymista.

Hallitusohjelma sisaltdaa erinomaisen kokonaisuuden toimenpiteistd, joilla pyritdadan puuttumaan
jatealan edelld kuvattuihin ongelmiin. Hankintalain lisdaksi, myds Jatelain osalta uudistukset tulee
toteuttaa hallitusohjelman mukaisesti.

Samalla kun hankintalain uudistuksia toteutetaan, pitaisi Jatelakiin kirjattu sidosyksikoita koskeva
erityissaantely poistaa tarpeettomana.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Kannattamme kaikkia uudistuksia, joilla lisdtdan huolellista valmistelua ja markkina-vuoropuhelua
julkisissa hankinnoissa. Tahan liittyen tuemme myos EK:n ja Suomen Yrittdjien aloitetta hankintalain
65 §:n muuttamista muotoon "markkinakartoitus ja -vuoropuhelu”.

o Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Ehdotuksessa oleva 10 miljoonan euron raja markkinakartoituksen velvoittavuudelle on liian korkea
ja johtaa siihen, ettd huomattava osa hankinnoista jaa kokonaan kartoituksen soveltamisen
ulkopuolelle. Markkinakartoitus tulisikin olla pakollinen maarays kaikissa hankinnoissa.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Hankintamenettelyn keskeyttdminen, velvoite kilpailuttaa hankinnat uudelleen yhden tarjouksen
tilanteessa ja uuden tarjouskilpailun jarjestaminen ovat erinomaisia parannuksia nykytilaan ja siten
ehdottomasti kannatettavia muutoksia. My6s hankintojen suunnittelu- ja valmisteluvaihetta
koskevat velvoitteet ovat tervetulleita parannuksia kilpailun lisdamiseksi.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vihimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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L&T kannattaa sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevaa vaatimusta. Vain konkreettisilla ja
selkeilla rajoilla estetadn keinotekoiset omistusjarjestelyt kilpailuttamisen valttdmiseksi ja saatetaan
hankintalaki vastaamaan hankintadirektiivin alkuperaista tarkoitusta todellisesta maaraysvallasta.

Sidosyksikdiden omistusjarjestelyt, joissa kuntien omistusosuudet ovat vahaisia, johtavat usein
tehottomaan toimintaan. Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV) raportin mukaan suurin osa
sidosyksikdista ei ole kustannustehokkaita verrattuna yksityisiin toimijoihin. 10 %:n omistusraja
vahentadisi tehottomuutta my0s jatealalla ja vahentdisi kotitalouksien kustannuksia, kun kuntien olisi
kilpailutettava palveluja tehokkaammin markkinoilla.

Kannatamme my0s jatealan sidosyksikoiden ulosmyyntirajan yhtendistamista muiden alojen kanssa
samaan 5 prosenttiin ja 500 000 euron enimmaisrajan asettamista, koska erityissaantelylle ei ole
tarvetta. Tuemme Kierratysteollisuuden ehdotusta siita, ettd sidosyksikon ulosmyyntirajan
vhtendistaminen toteutettaisiin hankintalain muutoksella sen sijaan, etta asia jatettaisiin jo nyt
viivastyneen jatelain ll-osan valmisteluun. Samalla jatealan markkinavalvonta tulisi keskittaa kilpailu-
ja kuluttajavirasto KKV:lle muiden toimialojen mukaisesti.

Minkalaisia vaikutuksia esitetyllad sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Kuntien lausunnoissa puolustetaan luonnollisesti heidan luomiaan rakenteita ja tuodaan esiin
keinotekoisia perusteita ja uhkakuvia kilpailun lisdidamisen vaikutuksista. Ehdotettu uudistus ei
romuta olemassa olevia in house- ratkaisuja. Uudistuksen jdlkeenkin ne voivat jatkaa toimintaansa
kuten tahankin saakka. Pienosakkaille uudistus tarjoaa mahdollisuuden kilpailutuksen kautta
arvioida jatkaako se palvelujen hankintaa tallaisesta yhtiosta, jarjestaako se palvelut itse vai ostaako
se palvelun yrityksilta. Osa kunnista on my6s irtautunut tai pyrkinyt irtautumaan ylikunnallisista in-
house-yhtidista kustannusten pienentamiseksi.

Jatehuoltosektorilla in house- yhtididen tuottamat palvelut (asiakaspalvelu, laskutus ja neuvonta)
voidaan helposti toteuttaa ostopalveluna. Lisdksi muistutamme, ettd Suomessa on edelleen 30
kuntaa, jotka hoitavat jatehuoltotehtavat itsendisesti.

Jatehuoltosektorilla edellisella hallituskaudella toteutettu ulosmyyntirajojen kiristyminen johti
siihen, etta kunnalliset yhtiot alkoivat perustaa tytaryhtioita ja hyodyntamaan TSV sdantelyn
porsaanreikid. Nyt tietoomme on tullut suunnitelmia siitd, in house- yhtioita alettaisiin muuttaa
liikelaitoksiksi tai kuntayhtymiksi kilpailun valttamiseksi.

Kunnat voisivat kayttaa myos nykyista tehokkaampia hankintaratkaisuja, kuten yhteishankintoja.
Tama ei ainoastaan tehostaisi julkisen sektorin toimintaa, vaan myos parantaisi yksityisten
kierratyspalvelujen saatavuutta ja laatua koko maassa. Osa kunnista on todennut, etta ne
kilpailuttaisivat palvelunsa siind tapauksessa, ettd omistusosuusraja toteutuisi, eivatka ne nde
asiassa ongelmaa.
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¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Arviomme mukaan uudistus alentaisi kuntalaisten jatehuollon kustannuksia ja se elvyttaisi erityisesti
alueellisia ja paikallisia palvelumarkkinoita. Useampi kunta alkaisi kilpailuttaa suoraan palvelunsa ja
ettd myos ylikunnalliset yhtiot hankkisivat laajemmin palvelut markkinoilta oman tuotannon sijaan.
Vahimmaisomistusraja kannustaisi tahankin, koska se pakottaisi kunnat tarkastelemaan omaa
rooliaan ja tavoitteitaan kuntayhtidissa uudestaan.

Jatteenpolttomarkkinoilla edelld kuvattu ylikapasiteetti on johtanut siihen, ettd porttihinnat ovat
markkinoilla alentuneet. Samaan aikaan In house- ja mankala- rakenteet ovat johtaneet siihen, etta
kuntalaisten jatehuoltotaksat seka kaukoldmmon hinta ovat nousussa. Eli tallaiset ratkaisut eivat
enda ole kuntien ja kuntalaisten taloudellisten etujen mukaista.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Jatehuoltosektorilla uudistukset tulisi toteuttaa samassa rytmissa muiden toimialojen kanssa.
Naiden toimenpiteiden lisdksi tarvitaan joukko muita uudistuksia jatesdaantelyyn, joita valmistellaan
parhaillaan YM:n johdolla.

Kiertotalous on tunnistettu hallituksen kasvuriihessa potentiaaliksi alaksi luoda uutta talouskasvua ja
investointeja Suomeen. Kiertotalous vaatii kehittydakseen toimivat markkinat ja uudistukset ovat
valttamattomia.

Suomi on EU:n sanktio- ja varhaisvaroitusmenettelyssa kierratyksen huonon kehityksen vuoksi.
Mikali emme itse kykene luomaan vaikuttavia keinoja kierratyksen edistamiseksi, toimenpiteet
tulevat EU:Ita annettuina.
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Tassa tilanteessa Suomella ei ole varaa lykata valttamattomia uudistuksia.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Ympadristdministerion eridavan mielipiteen osalta haluamme viela lausua seuraavaa:

Jatteet ovat kiertotalouden materiaaleja, jotka regulaatio ohjaa uudelleenkdyttamaan ja
kierrattamaan polton sijaan. Jatehuolto ja kierratys integroituu kiertotaloudessa yha tiivimmaksi
osaksi yleista materiaalitaloutta. Jatesektoria tulisi kasitella teollisena toimialana eika sinne tarvita
erityissaantelya tai poikkeuksia.

Ymparistdministerion eriava mielipide henkii ymmartamattomyytta kiertotaloutta kohtaan. Siind
puolustetaan aikaa, jolloin jatehuolto oli jatteen turvallista loppusijoitusta kaatopaikoille. Tana
pdivana kuntien vastuulla on kdytannossa sekajatteen kasittelyn varmistaminen, kaikki muut
materiaalit kulkevat jatteen tuottajien tai tuottajavastuuorganisaatioiden toimesta ja kustannuksella
uudelleenkayttdon ja kierratykseen.

Ymparistoministerio sotkee jatehuollon jarjestamistehtdvan, manageroinnin ja operatiivisen
tekemisen roolit keskendan. Uudistu ei millaan tavoin vaikuta jatelain jarjestamisvastuisiin tai
viranomaistehtaviin.

Kunnallisille jateyhtidille on Jatelain 43 §:n nojalla delegoitu palveluiden jarjestamistehtdva ja
kdaytannossa tarkoittaa palveluiden manageerausta, kyse ei siis ole julkisista hallintotehtavista.
Julkisia hallintotehtdvia ovat Jatelain mukaiset viranomaistehtavat, jota ovat jo nykytilanteessa
edelleen kunnilla.

Hankintalain ehdotettu uudistus ei muuta sidosyksikoita “taysin markkinoilla toimiviksi yhtioiksi”.
Nama yhtiot voivat jatkaa toimintaansa nykyiselld osakaspohjalla, jos se katsotaan omistajien
kannalta taloudellisesti jarkevaksi. Uudistus ainoastaan edellyttad, ettd ne omistajat eivat kayta
riittdvaad paatosvaltaa yhtiossa (vahintaan 10 %), voivat arvioida kilpailutuksen kautta oman
asemansa uudelleen. Jos nykyiset sidosyksikot ovat niin tehokkaita ja taloudellisia kuin vaitetaan,
uudistus ei estd pienomistajia jatkamasta palvelun hankintaan mainituista yhtioista.

Ymparistdministerio ilmaisee myds huolensa kunnallisten energiayhtididen ja jateyhtididen valisesta
taloudellisista toimitussopimuksista. Tama huoli ilmeisesti liittyy siihen, etta kunnat ovat sitoutuneet
toimituskiintididensa kautta toimittamaan sekajatetta polttoon. Jatevoimalaitoksiin liittyvat
taloudelliset riskit ovat jo toteutuneet eika tama uudistus olennaisesti muuta tilannetta. Suomeen
on rakennettu yli 50 %:n ylikapasiteetti jatteenpoltolle, mika on johtanut siihen, etta polttolaitokset
ovat alkaneet ostaa jatetta Suomeen muista EU- maista. Polttokapasiteettia ei voida suojella, koska

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Suomi on sitoutunut EU:n kierratystavoitteisiin. Pdinvastoin YM:n pitdisi miettia keinoja, joilla
jatteenpolttoa entisestdadan vahennetaan.

Yksittdisen kunnan kannalta irtautuminen in house- yhtiosta johtaisi todennakdisesti
jatteenkasittelykustannusten alentumiseen, koska jatteenpolton markkinahinta on selvasti
alhaisempi verrattuna kuntalaisilta perittavaan jatetaksaan.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Mikkonen Jorma
Lassila & Tikanoja Oyj
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