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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hallitusohjelman tavoitteet ja pdamaarat ovat tavoittelemisen arvoisia. Julkisten hankintojen tulee
olla kustannustehokkaita ja julkisten palveluiden laadukkaita. PK-yritykset tulee saada myds
paremmin tarjouskilpailuihin mukaan. Esityksella ei ndita kuitenkaan tulla saavuttamaan. Esitys
aiheuttaisi kunnille

valtavat taloudelliset kustannukset, vaarantaisi lakisdateisten palvelujen tuottamisen seka lisaisi
hallinnollista taakkaa. Vuosikymmenten alueellinen kehitys- ja yhteistydo romutettaisiin. Muutoksista
aiheutuvat haitat eivat kompensoidu edullisemmilla tai laadukkaammilla yksityisiltd markkinoilta
tulevilla palveluilla. Kokonaisuudessaan hankintalain muutokset lisaisivat sddntelya ja normeja, mika
on nykyisen hallitusohjelman vastaista. Lisaksi tyoryhman valmistelussa ei ole otettu riittavasti
kantaa syntyviin talousvaikutuksiin. Ndin ollen valtion tulee korvata mahdolliset
muutoskustannukset tdysimaaraisesti. Taman lisdksi toteutuksen yhteydessa tulee toteuttaa
vapautus varainsiirtoveron maksuvelvollisuudesta omistusjarjestelyiden osalta. Todettakoon, etta
esitetyilla hankintalain muutoksilla syvennetaan entisestaan kuntien taloudellista ahdinkoa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?
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On hyva, etta markkinakartoituksen kayttoa pyritaan edistamaan, mutta markkinakartoituksen tulee
jatkossakin olla mahdollisimman vapaaehtoista ja -muotoista. Hallinnollista taakkaa ei tule
kasvattaa, vaan hankintayksikolla tulee olla harkintavaltaa paattaa siitd, miten aikoo toteuttaa
hankinnan mahdollisimman kustannustehokkaasti.

Lainsaadannoéllinen velvoite ja pakottaminen jakaa hankinta aina osiin tuntuu jarjettémalta. Samoin
kuin markkinakartoituksen osalta, hankintayksikoilla tulee olla harkintavaltaa paattaa siita, miten
hankinta on jarkevin toteuttaa mahdollisimman kustannustehokkaasti. Yleensa hankinta on tietysti
hyva jakaa osiin, jotta saadaan enemman tarjouksia, kilpailua ja seka pk- etta mikroyrityksia mukaan,
mutta kaikissa tapauksissa tdma ei ole mahdollista eika tarkoituksenmukaista.

Velvollisuus kilpailuttaa hankinta uudelleen yhden tarjouksen tilanteissa on myds jarjetontd. Tama ei
aiheuta mitaan muuta kuin lisda hallinnollista taakkaa hankintayksikoille ja pidentda hankintojen
lapimenoaikoja. Oikeuskaytannon mukaan hankintayksikoilld on nykyaankin oikeus keskeyttaa
hankinta silloin, kun hankinnasta on saatu vain yksi hyvaksyttavaksi katsottava tarjous (tall6in ei
voida tehda riittdvaa vertailua hintojen tai muiden ominaisuuksien kesken).

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyt keinot eivat ole sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Keinot ovat suhteettoman
kovat tavoiteltavaan paamaaraan nahden. Tavoitteet voitaisiin saavuttaa huomattavasti
kevyemmilla keinoilla esimerkiksi lisaamalla hankintayksikdiden hankintoja tekevien henkildiden
osaamista ja asiantuntemusta

ilman saantelyn lisadamista ja hallinnollisen taakan kasvattamista. Jarkevat ja osaavat hankintayksikot
tekevat jo ilman saantelyakin markkinakartoituksia, hankintojen osiin jakamista ja pyrkivat
kasvattamaan tarjousten maaraa kilpailun lisadmiseksi. Kdytannoén hankintatoimen nakdkulmasta
hankinnan

jakamisvelvoite ja yhden tarjouksen kilpailutusten keskeyttamisvelvoite seka naihin liittyvat
valitusoikeudet eivat ole omiaan edistamaan saastdjen aikaansaamista. Valitusoikeuksien avaaminen
tulee hidastamaan hankintoja, vaikeuttamaan hankintayksikén ja loppukayttdjien toimintaa ja
aiheuttamaan juridisia riskeja.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdanne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Vaatimus on kohtuuton, eikad néin ollen ole tarkoituksenmukainen tai toteuttamiskelpoinen.

Yhtidjarjestys ja osakassopimus varmistavat omistajan maaraysvallan, ei keinotekoinen 10 %
omistusosuus. Jatehuollon kaltaisilla padomavaltaisilla aloilla muutokset ainoastaan nostavat
kustannuksia.

Ehdotuksen myo6ta joudutaan tekemdan omistusjarjestelyitd, jotka toteutuvat vain, jos osakkailla on
halua ja kykya osakekauppoihin. Miten arvioidaan osakkeiden kdypa arvo tilanteessa, jossa
osakemarkkina syntyy lainsdadannon tuomasta velvoitteesta? Uudistus heikentda pienten kuntien
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asemaa ja aiheuttaa erimielisyyksia, jotka estavat omistusjarjestelyjen toteuttamisen. Taman
seurauksena sidosyksikoita puretaan ja jarjestelldan tarpeettomasti uudelleen. Ndiden kustannukset
tulevat yhtididen omistajien ja kuntalaisten maksettaviksi. Ennen kuin nahdaan konkreettisia
taloudellisia tai toiminnallisia hyotyja, muutoksen toteuttaminen vaikuttaa julkisten resurssien
tuhlaukselta.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Se voi vakavasti vaarantaa kuntien tukipalveluiden jatkuvuuden, erityisesti alueilla, joilla ei ole
toimivia markkinoita. Peruspalveluiden tuottaminen vaarantuu ja jopa estyy, jos tukipalveluissa
syntyy katkoksia. Muutos lisaa kuntien kokonaiskustannuksia, kun volyymihyddyt haviavat ja
rakennemuutosten kustannukset siirtyvat kuntien maksettavaksi. Markkinat eivat todennakoisesti
ratkaise tata ongelmaa, koska suuren volyymin erityispalvelut keskittyvat isoille toimijoille, joiden
hinnoitteluvalta kasvaa.

Palveluiden kilpailuttaminen lisaa hallinnollista tyota ja vaatii hankintaosaamisen resursseja, mika
nostaa henkilostokuluja. Uudistus pahentaa kuntien taloudellisia haasteita, nostaa hintoja ja laskee
palvelutasoa, koska volyymiedut katoavat. Taloushallintojarjestelmien ja palveluiden kehittamisen
jatkuvuus karsii, koska osaaminen on keskitetty sidosyksikoihin. Samalla menetetdan vuosien
kehitystyd, osaaminen ja aikaisemmat investoinnit.

Sidosyksikodiden kayton rajaaminen vaikuttaa myds varautumiseen ja huoltovarmuuteen, koska
palveluita on tuotettava myos tilanteissa, joissa se ei ole yksityisen sektorin nakdkulmasta
kannattavaa.

e Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Muutos aiheuttaisi valtavat kayttoonotto- ja muutoskustannukset seka lisaisi hallinnollista taakkaa
merkittavasti. Kaupungille tulee syntymaan kustannuksia erityisesti talous- ja
tietohallintopalveluiden uudelleen jarjestamisesta, tyoterveyspalveluiden tytaryhtididen uudelleen
organisoimisesta, elinkeinoelaman ja yrittajien tukipalveluiden osakejarjestelyistd, alueellisen
jatehuollon ja yhteistydon romuttamisesta. On selvaa, etta kokonaisuutena mahdollisten muutosten
vaikutukset tulevat arviolta olemaan miljoonissa euroissa.

IlIman sidosyksikkojen omistusjarjestelyja kunnallisten yhtididen osakkaiden, joiden omistusosuus on
alle 10 %, olisi pakko irtisanoa sopimuksiaan ja jarjestad omistuksiaan uusiksi, mika aiheuttaisi
mittavia neuvotteluita, taloudellisia riskeja ja hallinnollista taakkaa. Taman lisdksi muutokset veisivat
kunnilta merkittavia taloudellisia panostuksia, ja omistuksen myymisesta kieltaytyvien tahojen
vuoksi omistusjarjestelyt voisivat jumiutua, mika olisi perustuslain omaisuuden suojan kannalta
ongelmallista.
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Muutos ei suoraan johtaisi kuntien siirtymiseen markkinoilta ostettuihin palveluihin, mutta se
palauttaisi osan palveluista kuntien omaksi tuotannoksi. Tama aiheuttaisi lisda kustannuksia seka
alkuinvestointien etta skaalaetujen menettamisen vuoksi. Markkinapalvelut olisivat todennakdisesti
kalliimpia, ja pienilla

kunnilla hankintaosaaminen ja ostovoiman puute nostaisivat hintoja entisestaan. Kilpailutukset
vaatisivat myos resursseja, mika toisi lisda kustannuksia. Yksityisten tarjoajien hinnoissa on aina
voitontavoittelu, mutta sidosyksikéiden toiminnan ei ole tarkoitus tuottaa voittoa, mika toisi kuntien
nakodkulmasta

lisdkustannuksia.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaanké muihin
toimenpiteisiin?)

Paatokset tehdaan sitten kun tiedetadn tarkemmin, mitad toimenpiteita on tehtava. Asiaa on talla
hetkella vield hyvin vaikea arvioida. Omistusosuuksien osalta on tehtdva yhteisty6ta muiden
osakkaiden kanssa. Yhtididen omaisuutta ja vastuita on jarjesteltava uudelleen. On huomioitava,
ettd kunta ei voi luopua omaisuudestaan alihintaan: kuka maarittaa osakkeiden hinnat? Kunnan
edun vastaisia paatoksia ei voi tehda.

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?

Taloudellisia tai muita hyotyja ei synny, vaan ainoastaan lisda tyota ja kustannuksia.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaajat eivat ole mitenkaan riittavia. Vaaditaan minimissaan viiden vuoden siirtymaaika, jotta
palvelut eivat vaarannu. Toimialasta tai palvelusta riippuen muutostyot vievat todella paljon
resursseja.

Nykyiset resurssit eivat riitd kansallisen valmistelun ja asiantuntijapalveluiden suureen kysyntaan, ja
my06s markkinoilla toimivien yritysten kyky osallistua tarjouskilpailuihin tai laajentaa toimintaansa on
rajoittunut. Siirtymaaikaa tulisi pidentaa, ja hankintayksikoille tulisi tarjota mahdollisuus jatkaa
nykyisia asiakassopimuksiaan siirtymakauden loppuun asti, vaikka sidosyksikdiden yritysjarjestelyt,
kuten liiketoimintakauppa, valmistuisivat ennen kauden paattymista ja toiminta siirtyisi
markkinaehtoiseksi. Tama lisaisi sidosyksikdiden halukkuutta toteuttaa rakennemuutoksia jo ennen
siirtymakauden paattymista.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Muutos tulee aiheuttamaan valtavasti lisatyota. Tyomaara riippuu toteutettavista jarjestelyista.
Siirtymaaikaa on varattava kunnille ja sidosyksikaéille riittavasti, jotta niiden vaihtoehdot voidaan
tarkastella huolellisesti. Omistusjarjestelyt edellyttavat riippumatonta arvonmaaritysta,
kauppaneuvottelujen kdymista, paatoksentekoprosessien valmistelua seka tarvittavien
lunastusmenettelyjen ja toimeenpanon jarjestamista. Yritysten rakenteiden muutokset vaativat
neuvotteluiden ja pdatoksenteon ohella mm. asiantuntija-apua, osakassopimusten ja
yhtidjarjestysten paivittamista ja PRH:n kasittelyja. Lisaksi yritykset

tarvitsevat aikaa irtisanomisiin, rekrytointeihin sekda omaisuuden, sopimusten ja vastuiden uudelleen
jarjestamiseen.

Kuntien ja yritysten hankinta- ja kilpailutusosaamista on myds vahvistettava, ja siihen liittyy
hankintatarpeiden maarittelya, markkinavuoropuheluja, kilpailutuksia, paatéksentekoa,
oikaisuvaatimuksia ja oikeuskasittelyja, seka palveluiden kayttéonottoa. Erityisesti jatehuollossa on
varattava aikaa

viranomaistehtavien ja saadosten pdivitykselle vastaamaan muutoksia. Koska muutokset koskevat
laajaa palvelu- ja yrityskenttaa, niiden toteuttaminen nykyresursseilla ei ole mahdollista
samanaikaisesti.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissad mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Kokonaisuudessaan tama esitys pitdisi palauttaa valmisteluun, ettei mitdan poikkeuksia tarvitsisi
edes miettid. Esitys ei tuo lisdarvoa, vaan ainoastaan kustannuksia ja lisatyota.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Harkinnanvaraisiin poissulkuperusteisiin lisdys tarjoajasta “jonka luotettavuus on todettu siina
maarin riittamattomaksi, ettd kansalliselle tai paikalliselle turvallisuudelle aiheutuva riski olisi
ilmeinen” on oikein hyva.

Sidosyksikdiden omistusosuusvaatimus puolestaan heikentaisi turvallisuutta ja huoltovarmuutta
koskevia tarpeita. Markkinaehtoisten palveluiden saatavuus vaihtelee eri alueilla, ja kunnilla on lain
mukaan velvollisuus jarjestdaa palvelut, vaikka markkinaehtoista vaihtoehtoa ei olisi saatavilla.
Kuntien omistamat

sidosyksikkoyhtiot ovat keskeisessa roolissa varautumisessa, silla ne takaavat palveluiden tuotannon
myo0s tilanteissa, joissa yksityinen palveluntarjoaja ei pysty tarjoamaan niita taloudellisesti
kannattavalla tai muuten toteutettavissa olevalla tavalla.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.
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o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Keventaa seka hankintayksikdiden etta tarjoajien hallinnollista taakkaa.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Lisdavat avoimuutta ja mahdollistavat hankintadatan kdyton entistd paremmin. Toisaalta lisdavat
myo6s hankintayksikdiden hallinnollista taakkaa, mutta tassa tapauksessa hyodyt voittavat haitat.

Muut huomiot

Nykyisten tietojen perusteella ei voida osoittaa, etta esitetyt muutokset sidosyksikkdsaantelyyn
tuottaisivat sadstoja tai hyotyja sen aiheuttamiin kustannuksiin nahden. Esityksessa on merkittavia
riskeja, erityisesti kuntatalouden nakdkulmasta, ja valmistelussa on laiminlyéty hyvan
lainvalmistelun vaatimuksia, kuten

riittavaa vaikutusarviointia. Vaikutusarviointia ei ole toteutettu asianmukaisesti, ja sen siirtaminen
padosin lausunnonantajien tehtavaksi on huonoa lainvalmistelua.

Esityksen vaikutusarviointi on puutteellinen ja jattdaa huomioimatta keskeisten sidosryhmien
nakokulmat, kuten Kuntaliiton, Kilpailu- ja kuluttajaviraston sekd ymparistoministerion
erimielisyydet. Hankintayksikoille ja koko julkiselle taloudelle aiheutuvat taloudelliset vaikutukset on
jatetty kasittelemattomiksi, ja arviointi on eparealistinen. Valtiovarainministerion ohjeistusta ei ole
noudatettu, ja hyvinvointialuevaikutusten, markkinavaikutusten ja jatetoimialan arvioinnit ovat
pinnallisia.

Kuntien rajalliset resurssit tulisi kohdistaa lakisaateisten tehtavien hoitamiseen, ei turhiin
saantelyuudistuksiin. Veronmaksajien rahaa menee hukkaan, kun esitetyt muutokset vievat
voimavaroja ilman todellisia hyotyja.

Esityksessa ei ole otettu huomioon rahoitusperiaatetta, joka on keskeinen osa kuntien itsehallintoa
Suomessa. Rahoitusperiaate takaa, ettd valtio varmistaa kunnille riittavat resurssit, kun niille
annetaan uusia tehtavia. Sidosyksikkosdantelyn muutokset lisdavat kuntien hallinnollista taakkaa ja
kasvattavat hankintojen jarjestamiseen tarvittavia resursseja merkittavasti, mika tulisi ottaa
huomioon tarkasteltaessa rahoitusperiaatteen toteutumista kuntien tehtavia koskevissa esityksissa
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