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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Rautalammin kunta ei hyvaksy kuntien hallinnollisen itsemaaraamisoikeuden rajoittamista.
Esityksella ei saavuteta yleisia tavoitteita ja paamaaria saastoista ja kilpailun lisdamisesta.
Toteutuessaan esitys aiheuttaisi kunnille ja muille julkisille toimijoille merkittavia lisakustannuksia
mm. uudelleenjarjestelyina

Vaikutukset Rautalammin kaltaisiin pieniin kuntiin:

Kustannusten nousu: Esitetty omistusosuusraja voisi pakottaa kunnat jarjestamaan palvelunsa
uudelleen, mika saattaisi lisata kustannuksia. Kustannusnousu olis merkittava ja vaatisi myos
lisdresursseja, joita ei ole

Kilpailun puute paikallisilla markkinoilla: Harvaan asutuilla alueilla ei valttamatta ole riittavasti
palveluntarjoajia, mika vaikeuttaa kilpailutusta ja saattaa heikentda palvelujen saatavuutta.

Kuntien yhteistyon vaikeutuminen: Nykyiset in-house-yhtiot mahdollistavat kuntien valisen
yhteistyon ja resurssien jaon. Omistusosuusrajan nostaminen voisi estaa pienten kuntien
osallistumisen yhteisiin yhtidihin, mika heikentaisi palvelujen tehokkuutta.

Johtopaatoksena todettava: vaikka esityksen tavoitteena on lisata kilpailua ja saavuttaa sdastdja, se
saattaa Rautalammin kaltaisissa pienissa kunnissa johtaa kustannusten nousuun, palvelujen
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saatavuuden heikkenemiseen ja yhteistyon vaikeutumiseen. Nain ollen esitys ei todenndkdisesti tue
hallitusohjelman yleisia tavoitteita sadstoista ja kilpailun lisddmisesta naiden kuntien nakoékulmasta.

Rautalammin kunnan kannalta mahdollinen lakimuutos muuttaisi tilannetta useiden yhtididen
osalta, kuten Kehitysyhtioé Savogrow, Jatekukko, Savon ICT-palvelut, Sansia. Yhteenvetona voidaan
todeta, ettd uudistuksen myota kuntien sidosyksikdiden kautta saadut volyymiedut katoaisivat,
mika olisi pienelle kunnalla kestamatonta.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen nakékulmasta tarkoituksenmukainen.

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdaan lisdéamaan hankintojen huolellista
valmistelua, markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on
saada lisda tarjontaa ja sdastoja. Tyoryhman mietinndssa ehdotetussa ratkaisussa on
samanaikaisesti pyritty varmistamaan, etta se on kdytannon hankintatoimen nakékulmasta
tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Pienissa kunnissa uudelleen kilpailuttamisvelvoite voi aiheuttaa huomattavia hankaluuksia
palvelujen hankinnoissa, koska palvelujen tarjoajia voi olla yksittaisia eika kilpailutukseen
valttamatta saada tarjouksia. Uudelleen kilpailutus voi johtaa hintojen nousuun kyseisessa
hankinnassa.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Esitetyt keinot eivat edista tavoitteita. Kilpailutuksiin on usein vaikea saada tarjouksia ja
kilpailutukset ovat aina merkittavasti resursseja ja osaamista vaativia prosesseja. Jo nykyisen
lainsdaddanndn mukaisesti toteutettuna ne aiheuttavat paljon hallinnollista tyota.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?
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Hankintalainsdaadannon uudistuksessa tulisi valttaa jaykkia ja kategorisia saantelymalleja, jotka
rajoittavat kuntien toimintavapautta ilman riittavaa hyotyjen ja kustannusten arviointia. Kunnat ovat
perustaneet yhteisesti omistettuja yhtiditd nimenomaan palvelutuotannon tehostamiseksi ja
investointikustannusten jakamiseksi. Jatkossa yha enemman merkitysta on myos osaavan tyovoiman
saatavuudella. Mahdolliset muutokset on toteutettava siten, ettd ne eivat aiheuta merkittavia
lisdkustannuksia kuntatalouteen tai heikenna valtuuston mahdollisuutta paattaa kunnan palveluista.
Lisdksi ylhaalta maaritelty, perusteeton vahimmaisomistusosuus heikentaisi kunnallista itsehallintoa
ja kunnan mahdollisuutta paattaa itse toimintojensa jarjestamisesta. Vahimmaisomistusosuus myds
asettaisi kunnat eriarvoiseen asemaan keskendan ja heikentaisi siten yritysten ja kuntalaisten
mahdollisuuksia yhdenvertaisiin palveluihin.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksik6iden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Vaikutukset Rautalammin kaltaisiin pieniin kuntiin:

Kustannusten nousu: Esitetty omistusosuusraja voisi pakottaa kunnat jarjestamaan palvelunsa
uudelleen, mika saattaisi lisata kustannuksia. Kustannusnousu olis merkittava ja vaatisi myos
lisdresursseja, joita ei ole

Kilpailun puute paikallisilla markkinoilla: Harvaan asutuilla alueilla ei valttamatta ole riittavasti
palveluntarjoajia, mika vaikeuttaa kilpailutusta ja saattaa heikentaa palvelujen saatavuutta.

Kuntien yhteistyon vaikeutuminen: Nykyiset in-house-yhtiot mahdollistavat kuntien valisen
yhteisty®n ja resurssien jaon. Omistusosuusrajan nostaminen voisi estdaa pienten kuntien
osallistumisen yhteisiin yhtidihin, mika heikentaisi palvelujen tehokkuutta.

Johtopaatoksena todettava: vaikka esityksen tavoitteena on lisdta kilpailua ja saavuttaa saastoja, se
saattaa Rautalammin kaltaisissa pienissa kunnissa johtaa kustannusten nousuun, palvelujen

saatavuuden heikkenemiseen ja yhteistyon vaikeutumiseen. N&in ollen esitys ei todenndkdisesti tue
hallitusohjelman yleisia tavoitteita saastoista ja kilpailun lisadmisesta naiden kuntien nakékulmasta.

Rautalammin kunnan kannalta mahdollinen lakimuutos muuttaisi tilannetta useiden yhtididen
osalta, kuten Kehitysyhtio Savogrow, Jatekukko, Savon ICT-palvelut, Sansia. Yhteenvetona voidaan
todeta, ettd uudistuksen myota kuntien sidosyksikdiden kautta saadut volyymiedut katoaisivat,
mika olisi pienelle kunnalla kestamatonta.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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Vaikutukset Rautalammin kaltaisiin pieniin kuntiin:

Kustannusten nousu: Esitetty omistusosuusraja voisi pakottaa kunnat jarjestamaan palvelunsa
uudelleen, mika saattaisi lisata kustannuksia. Kustannusnousu olis merkittava ja vaatisi myos
lisdresursseja, joita ei ole

Kilpailun puute paikallisilla markkinoilla: Harvaan asutuilla alueilla ei valttamatta ole riittavasti
palveluntarjoajia, mika vaikeuttaa kilpailutusta ja saattaa heikentda palvelujen saatavuutta.

Kuntien yhteistyon vaikeutuminen: Nykyiset in-house-yhtiot mahdollistavat kuntien valisen
yhteistyon ja resurssien jaon. Omistusosuusrajan nostaminen voisi estaa pienten kuntien
osallistumisen yhteisiin yhtidihin, mika heikentaisi palvelujen tehokkuutta.

Johtopaatoksena todettava: vaikka esityksen tavoitteena on lisata kilpailua ja saavuttaa saastoja, se
saattaa Rautalammin kaltaisissa pienissa kunnissa johtaa kustannusten nousuun, palvelujen

saatavuuden heikkenemiseen ja yhteistyon vaikeutumiseen. Nain ollen esitys ei todenndkdisesti tue
hallitusohjelman yleisia tavoitteita saastoista ja kilpailun lisddmisesta naiden kuntien nakékulmasta.

Rautalammin kunnan kannalta mahdollinen lakimuutos muuttaisi tilannetta useiden yhtididen
osalta, kuten Kehitysyhtio Savogrow, Jatekukko, Savon ICT-palvelut, Sansia. Yhteenvetona voidaan
todeta, ettd uudistuksen myota kuntien sidosyksikdiden kautta saadut volyymiedut katoaisivat,
mika olisi pienelle kunnalla kestamatonta.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

Muutos aiheuttaisi kunnalle lisaantyvia kustannuksia mm. henkiléstékuluina ja
ohjelmistokustannuksina. Lisdksi vahimmaisvaatimus edellyttaisi omistusjarjestelyja yhtidissa 10
prosentin omistusvaatimuksen toteuttamiseksi, joka voi aiheuttaa omistajien kesken ristiriitoja mm.
siitd kuka voi jaada yhtioon ja kuka myy osakkeitaan.

Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja niista
aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne organisaation eri
toimialojen kannalta ja yleisesti?

Muutos aiheuttaisi vaikeita yhtitjarjestelyja ja/tai irtautumisprosesseja yhtioista,
kilpailutusprosesseja ja henkilostokulujen lisdantymista ja erilaisia muutoskustannuksia.
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¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Muutoksen toimeenpanolla esitetty siirtymaaika on tdysin riittamaton kaiken suunniteltujen
uudistusten huolelliseen valmisteluun, analysointiin ja taloudellisiin kustannuksiin varautumiseen.
Rautalammin kunta kuten moni muukin pieni kunta, toimeenpanee edelleen hyvinvointialueen ja
te-uudistuksen myota tulleita muutoksia, yhdyspintojen rakentaminen ja te-palveluiden muutokset
ovat hyvin tyo6laita. Lisaa uudistuksia ei ndin tiukalla siirtymaajalla pida kuntien toimeenpantavaksi
asettaa, vaan kunnille on turvattava tyérauha aiempien muutosten lapiviemiseen seka
perustehtavien hoitamiseen useiksi vuosiksi ilman uusia myllayksia.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéitd koskeva kirjaus aiheuttaisi?

edelld on tullut jo vastauksia R

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Sidosyksikdiden omistusosuusvaatimukseen tulisi ottaa poikkeus pienten kuntien osalta siten, etta
omistusosuusvaatimus ei koske alle 10.000 asukkaan kuntia.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rautalammin kunnan mielesta ei paranna huoltovarmuutta ja turvallisuutta. Erityisesti pienten
kulmien ndkokulmasta, koska se rajoittaa kuntien valista yhteistyota.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vdahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?
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Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadvatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Ei jatkoon! Mletintdon on jo valmisteluvaiheessa annettu valtionhallinnolta itseltddn useita eriavia
lausuntoja. Lisdksi sidosyksikkda koskevien muutosehdotusten osalta eridvat mielipiteet esittivat
Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Kuntaliitto ja Hyvil Oy.

Sepponen Anu
rautalammin kunta - Anu Sepponen
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