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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

In house-sdantelyn 10 % omistusraja rikkoo suurella vaivalla rakennetut alueen kuntien
yhteistyorakenteet. Haapajarven kaupungin osalta se vaikuttaisi merkittavasti seuraaviin palveluihin:
ruoka- ja siivouspalvelut, jatehuolto ja ICT-palvelut. Kaupunki on hakenut saastdja ja tehokkuutta
liittymalla naihin yhtidihin ja omassa organisaatiossamme ei ole tarvittavaa osaamista hankintojen
kilpailuttamiseen eika alueellamme mydskaan ole riittavasti yksityisia palveluntuottajia.

Pidamme tarkeana markkinavuoropuhelun korostamista ja hankintojen hyvaa valmistelua ja nama
tulevat parhaiten huomioiduksi nykyisessa toimintamallissa.

Suunniteltu 10% omistusraja ei ole mitenkdaan mahdollinen ilman, etta silla olisi vaikutusta palvelun
hintoihin ja siten kuntalaisten verotukseen.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndakdékulmasta tarkoituksenmukainen.

Kunnan talous vaikeutuu uudistuksessa poistuvan ostamis- ja hankintaosaamisen vuoksi. Kunnan
tulisi yrittda rekrytoida kovalla rahalla IT- ja hankintasektorin osaajia, mika lisaa kunnan kustannuksia
ja johtaa lisdantyvien palkkakulujen johdosta veronkorotuksiin. Hankintojen maara kunnassa jaa
kuitenkin niin vahaiseksi, ettei tydmaara riita uuden henkilon palkkaamiseen eli vaihtoehtona on
kayttaa kalliita konsulttipalveluita.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttda ja hankinnan huolellista valmistelua?
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e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

65 § Markkinakartoitus

Koska hankinnat ja markkinatilanteet vaihtelevat, kunkin markkinakartoituksen toteutustapa on
arvioitava tapauskohtaisesti. On edelleen hyva, etta lakiehdotus jattad markkinakartoituksen
toteutustavan hankintayksikon harkittavaksi.

Markkinakartoituksen tai hankintamallin soveltuvuuden arvioinnin pakollisuus yli 10 miljoonan
euron hankinnoissa on hyva uudistus mutta se ei koske pienempia kuntia.

75 § Hankintojen jakaminen osiin

Kannustaminen hankintojen jakamiseen on hyva tavoite ja osaltaan kannustaa jakamaan hankintoja
osiin sellaisissa hankinnoissa, joissa se on tarkoituksenmukaista.

On hyva, etta pykaldssa erikseen mainitaan ne tilanteet, jolloin jakamisvelvoitteesta voidaan poiketa,
mm. jos jakaminen lisaa merkittavasti hankintayksikdn tai toimittajan hallintokustannuksia tai
johtaisi kustannusten jatkuvaan kasvuun. Ndin ollen on hyva, etta hankintayksikolle jatetaan
harkintavaltaa, milloin on perusteltua jakaa ja milloin jattaa jakamatta.

125 § Hankintamenettelyn keskeyttaminen

Tarjousten ja kilpailun lisddmisen tavoite on oikea. Kdaytanndssa harvaan asutuilla alueilla tai
pienivolyymisissa hankinnoissa tarjousten maaran kasvattaminen voi kuitenkin olla joissain
tilanteissa mahdotonta. On hyva, etta huolellisella markkinakartoituksella voi vapautua
uudelleenkilpailuttamisen velvoitteesta yhden tarjouksen tilanteessa.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Lakiesityksessa ehdotettu 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eika
toteuttamiskelpoinen. Tama johtuu esityksen puutteellisesta vaikutustenarvioinnista, sen
taloudellisista ja toiminnallisista vahingoista erityisesti pienille ja keskisuurille kunnille seka
hyvinvointialueille, seka ristiriidasta perustuslain 121 §:n maaritteleman kuntien itsehallinnon
kanssa.

Esityksessa ei ole huomioitu Suomen maantieteellisia ja toimialakohtaisia erityispiirteitd. Harvaan
asutuilla alueilla markkinoiden toiminta on usein rajallista, eika kilpailu ole riittdvaa. Sidosyksikdiden
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merkitys vaihtoehtona omalle tuotannolle korostuu kyseisilla alueilla, joissa tydvoiman ja osaajien
saatavuus on heikompaa kuin Suomen kasvukeskuksissa.

Toimialoista ICT-infrastruktuuripalveluita tuottavat sidosyksikot ovat erityisen keskeisessa asemassa,
silld ne turvaavat yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisen ICT-infrastruktuurin turvallisuutta seka
tieto- ja kyberturvallisuuden toteutumista omistajilleen.

Esityksen taloudellisia ja toiminnallisia vaikutuksia ei ole arvioitu kattavasti lainvalmisteluprosessissa.
Pienet ja keskisuuret kunnat seka hyvinvointialueet ovat organisaatioita, jotka ovat sidosyksikdissa
usein pienomistajia ja jaisivat esityksen aiheuttamassa muutoksessa sidosyksikdiden mahdollistaman
yhteistyon ulkopuolelle. Kyseisilla organisaatioilla on suuria organisaatioita heikommat resurssit ja
kyvykkyydet jarjestaa tarvitsemiaan tukipalveluita. Tama johtaisi kustannusten kasvuun, toiminnan
laadun heikkenemiseen, huoltovarmuuden heikentymiseen ja tyévoimapulan pahenemiseen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylld sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Esitetty 10 prosentin vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaa merkittdvia ja peruuttamattomia
taloudellisia ja toiminnallisia vahinkoja harvaan asuttujen seutujen pienille kunnille tuotettuihin ICT-
infrastruktuurin ja perustietotekniikan palveluihin. Vahimmaisomistusvaatimus aiheuttaisi esim.
Pohjois-Suomen pienille kunnille arviolta kymmenen miljoonan euron muutoskustannukset. Lisaksi
muutos nostaisi kyseisten pienten kuntien jatkuvia ICT-palveluiden kustannuksia noin 20-30
prosentilla, erityisesti pirstaleisen toimintamallin lisdresurssitarpeiden vuoksi. Keskeistd on
ymmartaa, etta kyseiset pienet kunnat edustavat Suomen asukasluvusta vain 1,4 %, jolloin ICT-
muutoskustannukset ja jatkuvien kustannusten nousu olisi erittdin vahingollista kyseisten kuntien
taloudelle ja toiminnalle. Suurimpana ongelmana olisi kuitenkin ICT-osaajien riittamattomyys.
Muutos heikentaisi merkittavasti harvaan asuttujen pienempien kuntien kriittisten ICT-
infrastruktuurin ja perustietotekniikan palveluiden laatua seka vaikuttaisi erittain haitallisesti tieto-
ja kyberturvallisuuteen. Lisdaksi muutos lisdisi merkittavasti pienten kuntien toiminnan jatkuvuuteen
ja varautumiseen kohdistuvia riskeja, erityisesti tilanteessa, jossa kansainvalinen
hybridivaikuttaminen ja kyberuhat ovat lisdantyneet.

Sidosyksikko on ainoa hankintalain mahdollistama jarkeva yhteistyémuoto, joka mahdollistaa
kuntien, kuntayhtymien ja hyvinvointialueiden valisen yhteistyon kriittisten ICT-
infrastruktuuripalveluiden tuottamisessa. Sidosyksikkdpohjaisen alueellisen yhteistyon tarve
korostuu erityisesti Suomen harvaan asutuilla alueilla.

Omistusosuuden vahimmaisvaatimus tuo mukanaan mittavan uusbyrokratian, joka ei kykene
maksamaan itsedan takaisin.

Laajamittainen viranomaisyhteistyd kunnan jatehuoltoviranomaisen ja
ymparisténsuojeluviranomaisen valilla ennaltaehkaisee ymparistohaittojen syntymista ja edesauttaa
varhaista puuttumista potentiaalisiin ymparistohaittoihin. Jatelain (646/2011) 13 ja 72 §:n mukainen
jatteiden hallitsematon kasittely ja roskaaminen muodostavat yhteistydsta huolimatta suurimman
osan kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen ilmoitukseen perustuvista valvontatehtavista.
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¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Haapajarven kaupungin omistus PPE Kookista, Joki ICT:sta ja Vestiasta jaa merkittavasti alle 10 %
rajan. Tama kaytannossa tarkoittaisi, etta kyseiset palvelut pitéisi kilpailuttaa. Ict-palveluiden
tuottamiseen rakennetun tietoliikenne-, konesali- ja paatelaiteinfrastruktuurin seka palvelu- ja
prosessirakenteiden purkaminen, komponenttien uudelleen kilpailuttaminen, infrastruktuurin
uudelleen rakentaminen ja yhteensovittaminen tulisi erittain kalliiksi. Lisdksi palveluiden jatkuvat
kustannukset kasvaisivat noin 20-30 prosenttia.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytadnké muihin
toimenpiteisiin?)

Kaupunki ei ole tata viela linjattu.

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkdéisesti seuraisi?

Muutos ei tuo mitdan taloudellisia hyotyja. Pdinvastoin se ajaa jo nyt arviointimenettelyssa olevan
kaupungin entistd haastavampaan taloudelliseen tilanteeseen ja kohti pakkoliitosta.

Ovatko esitetyt sidosyksikoita koskevat siirtymdajat mielestdnne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Esitetty siirtymaaika ei ole realistinen. Muutos edellyttaa sidosyksikon palveluista irtautumista ja
palvelutuotannon uudelleenjarjestamista. Kyse ei ole pelkastaan hallinnollisesta
sopimusmuutoksesta, vaan muutos vaatii tietoliikenne-, konesali- ja paatelaiteinfrastruktuurien seka
palvelu- ja prosessirakenteiden purkamista ja uudelleenrakentamista. Tama prosessi on toteutettava
hallitusti ja vaiheittain. Muutosprosessi edellyttaa vahintaan kolmen vuoden siirtymaaikaa. Muutos
aiheuttaisi pysahtyneisyyden aikakauden kuntien toiminnan kehittamisessa, koska vahat resurssit
pitdisi suunnata taman muutoksen lapiviemiseen. Viime kadessa kaikki nakyy kuntalaisille
heikkenevana palveluna ja veronkorotuksina.

¢ Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

ICT-infrastruktuurin ja perustietotekniikan palveluiden tuottamisessa siirtyminen nykyisista
keskitetyista tuotantomalleista kohti pirstaleisempia tuotantomalleja edellyttaa seuraavia
toimenpiteita:

Palvelutuotantomallien arviointi ja resurssisuunnittelu: Selvitys siitd, mita palveluita voidaan
tuottaa itsendisesti omien resurssien ja osaamisen puitteissa, yhteistyossa muiden ulkopuolelle
jaavien omistajien kanssa, tai hankkimalla palvelukomponentteja markkinoilta kilpailutuksen kautta.
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Palveluketjujen suunnittelu ja yhteensovittaminen: Suunnitelman laatiminen siitd, miten eri
tavoin tuotetut ICT-palvelukomponentit yhdistetaan hallittavaksi kokonaisuudeksi ja palveluketjuiksi.

Tarvittavien resurssien hankinta: Tuotantoresurssien varmistaminen rekrytoimalla,
perustamalla uusia sidosyksikkdja tai kilpailuttamalla palveluna markkinoilta.

Uusien sopimusten kilpailuttaminen: Sopimusten sisaltdjen muuttuessa olennaisesti joko
hankintayksikot erikseen tai uudet perustetut sidosyksikot kilpailuttavat uudet
sopimuskokonaisuudet markkinoilta.

Uuden ICT-infrastruktuurin suunnittelu ja perustaminen: Uuden ICT-infrastruktuurin
suunnittelu ja toteutus, mukaan lukien tietoliikenneverkot, konesali- ja kapasiteettipalvelut,
paatelaiteinfrastruktuuri seka ITSM-palveluhallinnan prosessit.

Hallittu migraatio uuteen ymparistéon: ICT-infrastruktuurin ja perustietotekniikan palveluiden
vaiheittainen ja hallittu siirtaminen uuteen palvelutuotantoymparistoon.

Vanhojen sopimusten ja tuotannon alasajo: Nykyisten sopimusten irtisanominen seka vanhan
palvelutuotannon hallittu alasajo.

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Vetoamme, etta hallituksen lakiehdotusta tdsmennetdan poikkeuksella, joka huomioi Suomen
harvaan asutut alueet ja pienten kuntien tilanteen. Nakemys pienten kuntien huomioimisesta
hankintalakiin kirjattavalla poikkeuksella on yhtenevdinen myos Kilpailu- ja kuluttajaviraston (KKV
9/2024) sidosyksikkoja koskevan selvityksen johtopaatelmien kanssa, seka tyoryhman mietinnossa
esitettyjen eridvien mielipiteiden kanssa. Alla esitettyjen poikkeusten avulla varmistettaisiin myos
perustuslain 121 §:n mukainen kunnan itsehallinnon toteutuminen kunnan tarvitsemien palveluiden
jarjestamisessa. Tama on erityisen tarkeda pienille kunnille, joita esitetty 10 prosentin
vahimmaisomistusvaade muutoin vahingoittaisi merkittavasti, erityisesti taloudellisesta
ndakokulmasta, sekd toiminnan laadun etta kyberturvallisuuden turvaamisen kannalta.

Ensisijainen vaihtoehto:

Poikkeuksena pienille kunnille (asukasluku alle 10 000) tulee mahdollistaa palveluiden hankinta
sidosyksikoltda myds alle 10 prosentin omistuksella. Jokaista kymmenta pienta kuntaomistajaa, joilla
on alle 10 prosentin omistus sidosyksikdsta, kohden tulee olla yhteinen hallituspaikka sidosyksikdssa.

Vaihtoehtoinen poikkeus:

Harvaan asuttujen alueiden yhteistydssa sidosyksikon omistajilla tulisi olla mahdollisuus hankkia
palveluita sidosyksikolta alle 10 prosentin omistuksella, mikali sidosyksikon toiminta-alueen
vaestopohja on enintdan 300 000 - 500 000 asukasta.

Lausuntopalvelu.fi 5/6



Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva sddntely?

Lakiluonnoksen 2 §, 71 §, ja 81 § ovat ehdottoman tarpeellisia ja valttamattomia lisayksia
hankintalakiin. Lakiluonnos ja perustelut on laadittu talta osin hyvin. Erityisesti 81 §:n mukainen
harkinnanvarainen poissulkumahdollisuus sulkea pois tarjoaja “jonka luotettavuus on todettu siina
maarin riittamattomaksi, etta kansalliselle tai paikalliselle turvallisuudelle aiheutuva riski olisi
ilmeinen”. Haluamme kiinnittda huomiota siihen, etta laki varmasti mahdollistaa sen, etta
kansallisen viranomaisen antama ohje tai tulkinta korkean riskin toimittajasta, tuotteesta tai
palvelusta riittda sulkemaan téllaisen tarjoajan pois tarjouskilpailusta.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.

e Missda maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hallinnollinen taakka ei esityksen perusteella hankintayksikon nakékulmasta viahene.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Jalki-ilmoitusvelvoitteen laajentaminen lisaa edelleen hankintayksikéiden hallinnollista tyota. Jalki-
ilmoitusten automatisointiin olisi syyta panostaa hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

Muut huomiot

Tamminen Jonna
Haapajarven kaupunki
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