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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Malen med forslaget ar lovvarda: att 6ka effektiviteten i offentliga upphandlingar och uppna
besparingar. Forslagets atgarder bidrar anda inte till att uppna dessa mal, utan riskerar istallet att
Oka den administrativa bordan och byrakratin kring upphandlingar, férsena processer och medféra
juridiska risker.

Forfarandena for offentliga upphandlingar ar redan idag mycket reglerade. Utéver
upphandlingslagen maste dven den standigt 6kande EU-regleringen beaktas. Offentliga
upphandlingar skulle sannolikt bli mer lockande av en lattare reglering an av standigt 6kade
processkrav och utokade majligheter till 6verklaganden.

For den regionala livskraften skulle den foreslagna férandringen medfora betydande ekonomiska
och funktionella oldgenheter, sarskilt for sma kommuner. De sma kommunerna skulle forlora de
fordelar och effektivitetsvinster som samarbetet med anslutande enheter innebar. Storre aktorer
skulle antingen behalla sina in-house-bolag eller ta 6ver produktionen av stodtjanster sjalva. Sma
kommuner, som endast har sma dgarandelar, skulle daremot hamna utanfor samarbetet med
anslutna enheter. De saknar resurser for att upphandla och organisera de tjanster de behover,
samtidigt som de inte ar tillrdckligt intressanta som enskilda kunder fér marknaden.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisidmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
etta se on kdytannon hankintatoimen ndkokulmasta tarkoituksenmukainen.

Noggranna forberedelser och planering av upphandlingar ar en viktig forutsattning for en lyckad
upphandling. Marknadsundersdkningar ar sarskilt viktiga vid upphandlingar dar
upphandlingsenheten behdver marknadsinformation for att genomféra en lyckad och bra
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upphandling. Forberedelser och planering av upphandlingar kraver ocksa alltid tid och resurser av
upphandlingsenheten.

Upphandlingsenheterna varierar mycket i storlek, och sarskilt i sma enheter kan
upphandlingsarbetet vara koncentrerat till endast nagra fa personer och hanteras vid sidan av andra
huvudsakliga arbetsuppgifter. For sma upphandlingsenheter ar det darfér avgérande att
upphandlingarna lyckas bade kvalitativt och ekonomiskt.

Marknadsundersdkningar ar ett satt att fa viktig information om marknaden vid upphandlingar dar
upphandlingsenheten saknar exaktare kunskap. Daremot ar marknadsundersokningar inte ratt satt
for att informera om eller kommunicera om alla upphandlingar. Vi informerar i allmanhet om
upphandlingar via kommunens webbplats och genom att arrangera informationstillfallen om
upphandlingar.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:id koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

§ 65: Paragrafens formulering ska lamnas enligt lagforslaget. Marknadsundersokning ska inte vara
obligatorisk for andra upphandlingar an de som 6verstiger 10 miljoner euro.

§ 75: Paragrafen ska behallas i sin ursprungliga form, vilket innebér att en upphandling kan delas upp
i delar, men det ska inte vara ett krav. Till exempel vid upphandling av féretagshalsovardstjanster
forsamras helheten om upphandlingen maste delas upp. Enligt lagforslaget skulle upphandlingen
endast kunna lamnas odelad i vissa fall, vilket skulle leda till varierande tillampningspraxis och
tolkningar av lagen. Detta skulle sannolikt ocksa resultera i fler dverklaganden till
marknadsdomstolen, da upphandlingsenheten ges bedomningsutrymme i fragan om upphandlingen
ska delas upp eller inte.

Den foreslagna andringen av § 125 i upphandlingslagen, som skulle krdva att
upphandlingsférfarandet avbryts om endast ett anbud har lamnats, ar visserligen forstaelig till sitt
syfte men opraktisk i verkligheten. Regleringen ska inte dndras, eftersom upphandlingsenheten
redan i dagens lage har ratt att avbryta en upphandling om konkurrens inte uppstar. Ett kategoriskt
krav ar ytterst problematiskt, eftersom bristen pa anbud kan bero pa att det finns fa foretag och
begrdnsat utbud pa marknaden. Om det inkomna anbudet ar pris- och kvalitetsmassigt bra, skulle
ett avbrytande av upphandlingen endast orsaka onddigt arbete, forseningar och sannolikt leda till
hogre priser i en ny upphandlingsomgang. | situationer dar bristen pa flera anbud beror pa
kvalitetskrav, kan en ny upphandling innebara att man tvingas gora avkall pa kvalitetsaspekter, vilket
skulle resultera i samre kvalitet. Dessutom skulle upphandlingsenheten fa 6kade kostnader och det
skulle krdava mer tid att genomféra en ny upphandling.

Vid bedomningen av § 125 bor dven sprakaspekter och spraklagen beaktas, eftersom krav pa att
tjansteleverantoren ska kunna tillhandahalla tjanster bade pa svenska och finska kan minska utbudet
pa marknaden.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?
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De foreslagna dndringarna tar inte hansyn till mindre upphandlingsenheter beldgna utanfor
tillvaxtcentra, dar det kanske inte finns nagot utbud eller intresse pa marknaden for
upphandlingarna pa grund av deras laga volym.

Om en upphandling maste avbrytas vid endast ett inkommet anbud, leder detta latt till forsamrad
kvalitet i upphandlingsplaneringen och upprattandet av upphandlingsdokument, samt till forsvagade
avtalsvillkor. Vid en ny upphandling kan det fortfarande komma in endast ett anbud, eventuellt fran
samma anbudsgivare som tidigare, men det nya anbudet kan ha ett hogre pris och/eller samre
avtalsvillkor.

Vi anser att det ar viktigt att ingen skyldighet inférs att genomfdra en ny upphandling aven om
endast ett anbud inkommit i upphandlingsférfarandet.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Det i lagforslaget foreslagna kravet pa ett minst 10-procentigt agande ar varken dndamalsenligt eller
genomforbart. Det beror pa bristfillig konsekvensbedomning av forslaget, pa de negativa
ekonomiska och operativa féljderna av kravet, sarskilt for sma och medelstora kommuner, samt pa
att forslaget star i strid med kommunernas sjalvstyre enligt 121 § i grundlagen. Forandringen skulle
utan saklig grund behandla kommuner av olika storlek ojamlikt. Atminstone borde lagférslagets
konsekvenser for kommuner av olika storlek utvarderas, eftersom deras praktiska mojligheter att
organisera sin verksamhet sjdlv varierar avsevart.

Sarskilt sma kommuner skulle hamna i en svar situation pa grund av bade brist pa kunnig arbetskraft
och en svag marknadssituation. Risken for stigande priser och férsamrad servicekvalitet ar reell,
eftersom volymfordelarna som kommunerna fatt genom sina anslutna enheter skulle férsvinna till
foljd av reformen.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

De ekonomiska konsekvenserna for kommunerna har inte utretts tillrackligt, och férslaget tar inte
hansyn till regionala, branschspecifika, upphandlingsenhetsrelaterade eller enhetsanknutna
skillnader. Forandringen paverkar inte kommunerna jamlikt, utan drabbar framst sma kommuner,
som i hogre grad ar beroende av regionalt samarbete och gemensamma lésningar pa grund av
begrdansade resurser. Regelandringen skulle forsvara detta samarbete.

Avfallshantering ar en lagstadgad uppgift for kommunerna, och de maste uppfylla de skyldigheter
som faststalls i avfallslagen och miljolagstiftningen. Dessa skyldigheter har bedémts utgéra en
betydande utévning av offentlig makt och en offentlig forvaltningsuppgift enligt 124 § i grundlagen.
Det nuvarande avfallshanteringssystemet har byggts upp genom omfattande samarbete under
artionden for att mota en allt striktare reglering.

Den nuvarande enhetsanknutna avfallshanteringsmodellen &r en form av regional samverkan dar
kommunerna drar nytta av volymférdelar, gemensamma infrastrukturinvesteringar och
koncentration av specialiserad kompetens till enheterna. De befintliga avfallsbolagen dger och
utvecklar betydande kapital- och investeringskravande avfallsinfrastruktur, sdsom avfallscentraler,
atervinningsstationer och deponier. Den foreslagna regleringen skulle innebara att majoriteten av
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dagens avfallsanlaggningar behover delas upp och omorganiseras for att uppfylla minimikravet pa
dgande.

Vid en omorganisering av avfallshanteringen i mindre enheter finns en pataglig risk for férsamrad
kostnadseffektivitet och 6kade avfallsavgifter for slutanvandarna. De ekonomiska konsekvenserna
kommer att vara negativa for den infrastruktur som avfallsbolagen forvaltar, for langsiktiga
avfallshanteringsavtal samt for upphandlings- och enhetsanknutna aktérer, liksom for dvriga
avtalsparter. Kimitoéns kommun ser ocksa att det ar viktigt att genom fortsatt samarbete kunna
garantera att det finns tillrdcklig volym sa att avfallshanteringen i de kansliga skargardsomradena
fortsattningsvis kan omfattas av fungerande avfallsservice.

o Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Den féreslagna minimikravsmekanismen for dgande, som tvingar fram férandringar i dgarstrukturer,
hotar och skulle i vissa fall helt avskaffa det regionala samarbetet fér ordnande av service. Det ar
viktigt att komma ihag att kommuner tidigare har uppmuntrats att organisera tjanster gemensamt
for att dra nytta av volymfordelar, expertis, forhandlingsstyrka och samlade investeringar. Samtidigt
har det regionala samarbetet varit avgérande for att sakra mindre kommuners funktionsférmaga
och for att skapa en grund for samverkan mellan kommuner.

Den foreslagna forandringen av bolagens agarstruktur spjalkar upp och forstér fungerande tjanster
och etablerade organiseringsmodeller. Den korta 6vergangsperioden innebar en risk for att
kommunernas lagstadgade tjanster inte kan tryggas.

Aven om reformen syftar till att sinka kostnaderna for den offentliga sektorn, kommer dess effekt
att bli den motsatta. En kategorisk begransning av anvandningen av enhetsanknutna bolag leder
oundvikligen till 6kade kostnader fér den offentliga sektorn. Kostnader uppstar bland annat till foljd
av att bolag och tjanster maste avvecklas och omorganiseras. Dessutom férsvagas kommunernas
forhandlingsposition, och de fordelar som uppnas genom centralisering minskar.

For Kimitoons kommun ar sarskilt avfallsservicen kritisk, dar vi behéver samarbetsmodeller for att
klara av uppdraget som mindre kommun.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaanké muihin
toimenpiteisiin?)

Inga beslut eller riktlinjer ar annu fattade.

o Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennakéisesti seuraisi?
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Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymaajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Kimitoons kommun haller med om Kommunférbundets papekande om att ifall lagstiftningen
forverkligas i foreslagen form borde dvergangstiden vara minst tre ar och for avfallsbranschen fem
ar.

e Mita siirtymdaikaa vaativia toimenpiteitd sidosyksikoitad koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteind olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Bolag som verkar som anslutna enheter ar viktiga ur kommunernas beredskapsperspektiv, eftersom
tjanster maste tillhandahallas daven nar det inte ar Idnsamt ur den privata sektorns synvinkel.
Tillgangen till marknadsdrivna tjansteleverantérer varierar mellan olika regioner, och i slutdndan har
kommunen en lagstadgad skyldighet att ordna tjanster daven i situationer dar marknadsbaserade
alternativ inte ar tillgangliga.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndikemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisdavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Att utoka skyldigheten for efterannonsering 6kar den administrativa arbetsbérdan for upphandlande
enheter.

Muut huomiot
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