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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Julkisten hankintojen menettelyt ovat jo nykyisin erittdin sddanneltyd. Normipurun tavoite on
uudistuksessa jaanyt taka-alalle ja nyt esitetyt uudet velvoitteet lisddavat hallinnollista taakkaa
entisestdaan. On hyva, etta tavoitellaan nykyisten epdkohtien ja lain porsaanreikien korjaamista.
Lahtokohtana julkisen rahan kaytossa pitaisi olla kilpailutus. Nyt hankintalain sidosyksikkdpoikkeusta
kaytetaan usein siihen tarkoitukseen, etta kunnan ei tarvitse kilpailuttaa hankintoja.

Taloushallinnossa kuntapuolen osaavaa henkildst6d on vahan. Samoin henkildstdéhallinnossa. Niin
ollen osaavia tarjoajia tuskin ilmaantuu lisda. ICT-toimialalla ICT-infraan liittyen tilanne on toisin
pdin. Markkinatoimijat toimivat merkittavasti tehokkaammin kuin Inhouse-yhtiét. Pieneen kuntaan
verrattuna isot ICT-alan ja taloushallinnon Inhouse-yhtiot kayttavat maaraavaa markkina-asemaa
vastoin kuntien etua. Hinnoittelu yleensa ei ole omakustannusperusteista vaan sisadltda merkittavan
katteen. ICT-ja taloushallinnon palvelut eivat ole pienten kuntien tarpeisiin sopivia vaan ne ovat
tuotteistettu isojen kaupunkien ehdoilla.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Meidan kunnassamme hankintaosaaminen on sidoksissa yksittdisiin henkiléihin. Todennakdisesti
kunta joutuisi enemman hyédyntamaan seudullista kuntien valista yhteistyota tai tukeutumaan
valtakunnallisen yhteishankintayksikon esim. Hanselin kilpailuttamiin sopimuksiin.

Kuntien keskindinen yhteistyo on yksi keino selvita muutostilanteessa ja siita Kanta-Hameessa on
nayttoja pitkalta ajalta.
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e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Markkinakartoitusta kdytdamme kunnassa joka kerta merkittdvien hankintojen valmistelussa.
Hankintojen jakaminen arvioidaan hankintakohtaisesti. Hankinnat dokumentoidaan huolellisesti.
Tarjouspyynnot on muotoiltu siten, ettd useammalla toimijalla olisi mahdollisuus antaa tarjous.
Esitykselld ei arvioida olevan isoa vaikutusta kunnan nykyiseen toimintaan.

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Hankintalaissa maaritellyt keinot ovat olleet hyvia ja tarkoituksenmukaisia. Tavoitteiden
saavuttamattomuus on padasiallisesti johtunut tarjonnan puutteesta tietyissa toiminnoissa.

Sidosyksikodiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Tama on merkittava keino kunnan kannalta saada vaikuttamismahdollisuus siihen, miten palvelut
jarjestetdan ja tuotetaan. Nykyisilla omistussuhteilla ja ohjauskeinoilla esim. ICT-toimialan Inhouse-
yhtididen palveluihin ei voi vaikuttaa. Ohjausryhmissa isoimmat omistajat sanelevat palveluiden
sisallot kaytannossa. Aikaisemmin kunnan kayttamassa pienessa seudullisessa Inhouse-yhtiossa
palvelut olivat tarpeita vastaavia, hyvalaatuisia ja niiden ohjaus toteutui ja toiminta koettiin erityisen
hyvaksi. Tassa yhtiossa kunnan omistusosuus oli 20 %. Vaikuttaminen hoidettiin aiemmin

osalta tarkedampina pidettiin nimenomaan palvelun sisaltéon vaikuttamista kuin yhtion strategisiin
valintoihin vaikuttamista.

Osakeyhtion omistussuhteen mukainen vaikuttaminen on eri asia kuin palveluiden sisaltoon, laatuun
tai kustannuksiin vaikuttaminen. Vaikuttamismahdollisuus isoissa Inhouse-yhtidissa pienella
omistajalla on vahainen tai olematon.

Hausjarven kunnan osalta talous- ja henkilostohallinnon palvelua tuottavan Inhouse-yhtion kannalta
tilanne on hankala, koska heiddn omistussuhteet eivat ole muutosesityksen mukaiset. Jos
muutosesitys toteutuu niin kunnan talous- ja henkiléstohallinnon pitdd muuttaa palvelusopimuksia
tai Inhouse-yhtion omistussuhteita tai ottaa takaisin omaksi toiminnaksi. Toivottavaa olisi pidempi
siirtymaaika tai muuttaa liikevaihtoperusteiseksi.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Jos Inhouse-yhtion toiminta on kilpailukyista, niin omistusosuuksia ei valttamatta tarvitse muuttaa.
Nadinhan tdma ei esim. ICT-toimialalla valttamatta ole vaan kilpailukyky riippuu Inhouse-yhtion
toimialasta, koosta ja toimintatavoista.

Kunta voi joutua hankkimaan lisdsomistusta Inhouse-yhtidista. Omistusten muutokset toteutuessaan
todennakdisesti vaikuttavat kunnan saamaan palveluun tai sitten kunta joutuu jarjestamaan
toiminnat omana tyona.

Lausuntopalvelu.fi 2/4



Sidosyksikdiden omistusosuus tulisi olla suhteessa sidosyksikon liikevaihtoon, jolloin myds pienet
kunnat voisivat hyotya isompien sidosyksikoiden palveluista.

o Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylla tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Kunnan kannalta aiheuttaa sen, etta talous- ja henkilostohallinnon tukipalvelut pitda hankkia uusiksi
siirtyméakauden aikana. Jatehuollon palveluista ei vielad osata sanoa. ICT-palveluiden osalta ei
vaikutusta, koska Inhouse-yhtiolta ei hankita. Vaikutus tulee vilillisesti yhteistyokunnan ICT-
toimintojen uudelleen jarjestelyn takia.

o Mita toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)

Kunnan talous- ja henkildstéhallinnon tukipalveluihin liittyen ei ole vield tiedossa, mihin
toimenpiteisiin ryhdytdaan. Omistusosuus on kuitenkin alle 10%. Toimenpiteita aloitetaan
valmistelemaan sitten, kun tiedetdaan, miten lakimuutos etenee.

e Minkilaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todenndkoisesti seuraisi?

Kunnan kannalta suoria taloudellisia hyotyja ei ole tiedossa. Pienet kunnat kamppailevat jo nyt
taloudellisten haasteiden kanssa ja uudistus pahentaisi tilannetta entisestaan. Kuntien keskindinen
yhteisty0 toivottavasti lisddntyy ja sita kautta aikanaan voi saada taloudellisia hyotyja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Talous- ja henkilostohallinnon palveluiden siirtymaaika pitaisi olla vahintdaan 2,5 vuotta, koska
taloushallinnon toiminnan osalta olemme juuri puolitoista vuotta sitten vaihtaneet toimittajaa.

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Tavanomaista kunnan toimintaa kuten uuden hankinnan kdaynnistaminen, kilpailutus, palveluiden
siirto ja kayttoonotto.

Siirtymaaikana irtisanottavista sopimuksista syntyy sakkoja ja mahdollisia vahingonkorvausvaateita.
Lainsaatajan tulisi huolehtia syntyvien sanktioiden nimimoimisesta ja korvaamisesta osapuolille.
Lahtokohtaisesti tulisi laissa ottaa hantaa siihen, etta lain nojalla paattyvista sopimuksista ei seuraisi
sanktioita osapuolille. Pienille kunnille sopimussanktiot ja uudestaan kilpailuttamiset aiheuttavat
merkittavia lisdkuluja, kun he muutenkin kamppailevat talouden kanssa.
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissd mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Voisiko poikkeus olla kuntakokoon sidoksissa eli alle 10 000 asukkaan kunnilla pidempi siirtymaaika
esim. 3,5 vuotta tai enemman.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Kunnan ICT:n osalta ei ole tiedossa vaikutusta turvallisuuteen tai huoltovarmuuteen.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Pienissax kunnissa lisda hallinnollista taakkaa.
Muut huomiot

Erityisesti toivomme Kuntaliiton edistavan lausunnon kokoamista kuntien asiaa ja kuntien
yhteistyémahdollisuuksia edistden antamatta suhteettoman suurta painoa yksittdisten isojen
Inhouse-yhtididen esittamille asioille.

Makila Minna-Liisa
Hausjarven kunta - Hausjarven kunnanhallitus 10.2.2025 § 20
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