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erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Kymen jatelautakunta nadkee, etta sidosyksikéiden 10 %:n vahimmaisomistusta koskeva vaatimus
vaikeuttaa etenkin pienten kuntien lakisaateisten jatehuoltotehtdvien hoitamista. Lisaksi se tuo
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kunnille kohtuuttomasti lisaty6ta ja kustannuksia seka kohtelee eri kokoisia kuntia ja niiden
asukkaita eriarvoisesti. Myos asukkaan jatehuollon kustannukset todennakaoisesti nousisivat.
Muutosesitys ei ole tarkoituksenmukainen eika toteuttamiskelpoinen jatehuollossa. Kymen
jatelautakunta toteaa, ettd lakiluonnoksen vaikutusten arviointi on jatetty tekematta.

Jatelain 36 §:n mukaisesti kunnan (tai kunnan jateyhtion) on jo nyt tehtdava markkinakartoitus
jatteenkuljetuspalvelujen hankintoja suunnitellessaan. Tarjouspyynto on laadittava niin, etta myds
pienemmilla toimijoilla on mahdollisuus osallistua kilpailutukseen. Kuljetushankinnat on
kilpailutettava osiin jaettuina siten, etta useampi kuin yksi yritys voidaan valita palvelun tuottajaksi.
Lisaa kilpailua siis ei oletettavasti juurikaan syntyisi. Kilpailutus vaatii myds jatehuollon
substanssiosaamista, jota ei todennakoéisesti etenkaan pienelld kunnalla ole.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Kymen jatelautakuntakunnan seka samalla alueella toimivan kuntien omistaman jateyhtion,
Kymenlaakson Jate Oy:n alueella on yhdeksan kuntaa: Hamina, litti, Kotka, Kouvola, Lapinjarvi,
Miehikkdld, Mantyharju, Pyhtaa ja Virolahti. Ndistd kunnista vain Haminan, Kotkan ja Kouvolan
kaupungit omistavat jateyhtiosta yli 10 % ja muut kunnat alle.

Muutosesitys pakottaisi purkamaan jo ennen sidosyksikkdsaantelya kehitetyt kunnallisen
jatehuoltoyhteistyon ylikunnalliset rakenteet. Jatehuollon ylikunnallisella yhteisty6lla on
varmistettu, etta lakisdateiset ympariston- ja terveydensuojelun velvoitteet voidaan kunnissa
jatehuollon osalta tayttaa kustannustehokkaasti.

Jatehuolto on kunnan lakisddteinen tehtava, jonka se on hoidettava joko omana tyonaan tai
yhteisessa jateyhtiossa joka tapauksessa. Jatehuollon lakisdateisten tehtdvien hoitaminen
todenndkadisesti vaarantuisi muutosesityksen toteutuessa. Jotta jatelain 34 §:n mukaiset jatehuollon
laatuvaatimukset voivat toteutua myos pienemmassa kunnassa, on tarkeaa, ettd kunta voi hankkia
palveluja omistamaltaan jateyhtiolta, jolla on resurssit hoitaa jatehuollon jarjestaminen.
Muutosesitys vaarantaisi myos EU:n asettamien ja jatelain mukaisten jatteiden uudelleenkaytto- ja
kierratystavoitteiden saavuttamisen.

Muutosehdotuksen toteutuminen voisi aiheuttaa myds roskaantumista ja sita kautta ympariston
pilaantumisen vaaraa.

Kunnat olisivat eriarvoisessa asemassa myds esim. jatehuollon huoltovarmuuden nakékulmasta.
Sidosyksikkona toimivat yhtiot ovat tarkeita kuntien varautumisen ja huoltovarmuuden
nakokulmasta, koska palveluita tulee tuottaa kaikissa tilanteissa. Markkinaehtoisten
palveluntarjoajien saatavuus vaihtelee alueittain, ja loppukddessa kunnalla on lakisaateinen velvoite
jarjestaa palvelut myos tilanteissa, joissa markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla.
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Lisdksi muutos aiheuttaisi vahinkoa myos alueen jatteenkuljetusyrityksille, kun yhtion olisi
irtisanottava tai muutettava sopimuksia heidan kanssaan palvelutarpeen viahentyessa.

Myds jatehuoltoviranomaisen tehtavat kuuluvat kunnalle. Kymen jatelautakunta huomauttaa, etta
myo0s alueellisen jatehuoltoviranomaisen toiminta ja sopimus pitdisi sidosyksikkdsaantelyn myota
purkaa ja uudelleen jarjestaa. Varsinaiset tehtavat jaisivat kaytannossa pitkaksi aikaa hoitamatta,
koska aivan

turhan takia pitdisi kaikki luoda uudestaan ja mahdollisen uuden alueellisen jatelautakunnan
ulkopuolelle jdavissa kunnissa tata varten

jouduttaisiin palkata lisda henkilostoa.

Alueen kunnilla on yhteisesti laaditut Jatepoliittinen ohjelma seka Jatehuollon palvelutaso. Ndiden
toteuttaminen pysahtyisi tai vahintaan keskeytyisi.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Alueellista jatehuoltoviranomaista koskeva sopimus olisi purettava ja perustettava uusi
viranomainen tai viranomaisia. Mahdollisesti alueella toimisi jatkossa useampi
jatehuoltoviranomainen tai toiminta jarjestettdisiin kunnan omana toimintana, jolloin se vaatisi
lisdresursseja ja -osaamista kuntaan.

Jatehuoltoviranomaisen toiminnan perustamiseen liittyy mm. jatteenkuljetus- ja
kompostointirekisterin perustaminen, jatehuoltomaardysten ja jatetaksan laatiminen, jotka ovat
vaativia ja aikaa vievia tehtavia. Lisaksi pitda olla kdytdssa asiakaspalvelua ja hakemusten kasittelya
varten jarjestelmat ja lomakkeet.

Jatehuollon kustannukset katetaan jatelain mukaan asukkailta perittavilla kunnan jatemaksuilla.
Asukkaiden kustannukset ja siten jatemaksut tulisivat kasvamaan myos jatehuoltoviranomaisen
toiminnan osalta.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
viahimmaisomistusrajaa koskevan saidntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaanké muihin
toimenpiteisiin?)
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e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Jatelain 23 §&:n mukaisesti, jos kunta on siirtanyt lain 43 §:n mukaisesti kunnan jatehuollon
palvelutehtdvat tai osan niista kuntien omistamalle jateyhtiolle, jatehuoltoviranomaisena toimii
yhteistoiminta-alueen kuntien yhteinen toimielin tai ndiden perustama kuntayhtyma.
Jatelautakunnan pitaisi toimia nykyisellaan tall6in niin kauan, kunnes asiat jateyhtiossa saataisiin
selvaksi. Jatehuollolle esitetty siirtymaaika, 2,5 vuotta, ei taten hyvin todennakoisesti riittaisi
jatehuoltoviranomaisen toiminnan uudelleenjarjestamiseen ottaen huomioon sen, etta jarjestelyt
jateyhtiossa todenndkoisesti kestavat kauan ja tdman jalkeen uuden jatehuoltoviranomaisen
perustaminen ja toimintojen jonkinasteinen kdynnistaminen vie aikaa vahintaan vuoden.
Taysipainoisesti uusi

viranomainen tai uudet viranomaiset toimisivat todennakoisesti vasta usean vuoden jalkeen.

e Mita siirtymadaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissad mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen sdataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Jatehuolto tulisi jattaa omistusosuusvaatimuksen ulkopuolelle. Sidosyksikoiden
vahimmaisomistusosuusvaatimuksen tulee olla “yleisen edun huomioon ottava”, ja tdma yleinen etu
ei lakiesityksen toteutuessa jatehuollossa tayty, vaan aiheuttaa vain valtavasti turhaa tyota ja
kustannuksia kaikille osapuolille. Lisdksi eri kuntien asukkaat olisivat eriarvoisessa asemassa
jatehuollon palvelutason nakodkulmasta, ja jatehuollolle jatelaissa asetetuttujen tavoitteiden
saavuttaminen

vaarantuisi.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentda hallinnollista taakkaa.
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e Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Kangas Katja
Kymen jatelautakunta
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