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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Esityksella ei Sievin kunnan nakemyksen mukaan saavuteta yleisia tavoitteita ja paamaaria saastoista
ja kilpailun lisadmisesta. Painvastoin esitys toteutuessaan aiheuttaisi kunnille ja muille julkisille
toimijoille merkittavia lisakustannuksia mm. uudelleen kilpailuttamisina, irtaantumisina,
kayttoonottoina, uudelleenjarjestelyina ja paloittain tehtyjen kilpailutusten kautta syntyvina
paallekkaisina toimintoina. Toisin kun lain valmistelussa odotetaan niin uudistus ei toisi kilpailua
vaan ohjaisi hankintoja yha laajemmissa maarin suurille, jopa globaaleille toimijoille, koska pk-
yrityksille julkiset kilpailutukset ovat jo nyt vaikeita osallistua. Tata varten pitaisi
hankintalainsaadantoa keventaa. Lisaksi katsomme, ettd toteutuessaan uudistuksella olisi

negatiivissa vaikutuksia alueellisten yritysten kasvuun ja annattavuuteen ja se heikentaisi alueellista
elin- ja vetovoimaa.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadamaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinn6ssa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkoékulmasta tarkoituksenmukainen.

¢ Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

Sievin kunta toteaa ettd, markkinakartoitus on hankinnoissa merkittava vaihe ja sen tarkeytta on
hyva korostaa. Hankinnan luonteen mukaan markkinakartoituksen toteutustapaa ja laajuutta on

aina tarkea tarkastella ja varmistaa resurssien riittavyys ja kokonaistaloudellisuus osana kilpailutus-
ja hankintaprosessia.
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Hankintalain mukainen kilpailutus vaatii aina laajaa osaamispohjaa ja on toteuttajataholle aikaa ja
resursseja vaativa prosessi. Mikali uudelleen kilpailuttamisen velvoite nostetaan osaksi lakia, tulee se
omalta osaltaan hidastamaan kehitystyo6ta ja lisddmaan hallintoty6ta. Jo nyt moniin kilpailutuksiin on
vaikea saada tarjouksia ja tama korostuu erityisesti pienilla julkisilla organisaatioilla, joilla jokainen
kilpailutus vie hallintoresursseista aina merkittavan osan.

¢ Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Mikali hankinnan pilkkomista osiin tullaan korostamaan, tulee se lisédmaan haasteita erilaisten
laajojen kokonaisuuksien hankinnoissa. Tama korostuu erilaisissa ict- teknologiaan liittyvissa
hankinnoissa kuten jarjestelmahankinnoissa. Nykyisin julkisella sektorilla, ei ole usein olemassa
yksittdisia kokonaisjarjestelmia, vaan kokonaisuus rakentuu aina eri jarjestelmista ja ndiden
jarjestelmien valisista rajapinnoista. Erilaisten ohjelmistojen valiset rajapinnat, niiden toimivuus ja
mahdollisesti eri toimittajien valinen vuoropuhelu muodostaa kuitenkin ison osan
jarjestelmdkokonaisuuksien hinnasta.

Tehokkuuden nakokulmasta korostaisimme todellisten kokonaisprosessien tunnistamisen tarkeytta
ja niiden tukemista erilaisilla jarjestelmakokonaisuuksilla, jossa yksi toimittaja vastaa kokonaisuuden
toimittamisesta ja mahdollisten alihankkijoidensa kautta hankkii joitakin ohjelmiston osia eri
toimittajilta. Tallainen kokonaisuuden ymmartaminen tuo selkeytta monimutkaisiin hankintoihin ja
rajapintojen hallintaan ja luo mahdollisuuden pitda myos jarjestelmahinnoittelujen taso maltillisena.
Talloin varsinaisen tyon tehokkuus lisdantyy.

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikdiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestianne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Uudistus romuttaisi toimivat palveluketjut Sievin kunnassa muun muassa ICT-, taloushallinto-,
henkildsto-, ateria- ja puhdistuspalveluissa seka jatehuollossa. Suunniteltu 10 prosentin
vahimmaisomistusvaatimus on pienille kunnille kuten Sievi taysin kohtuuton. Kaytdanndssa tama
tarkoittaisi kaikkien in-house-yhteistyoyhtididen muuttumista laittomiksi.

Jos lakimuutoksen tavoitteena on siirtaa Sievin kunnan yhtiomuotoinen yhteistyd markkinoiden
hoidettavaksi, se ei tule toteutumaan. Kunnat ovat jo siirtdneet markkinoille sellaisen
palvelutuotannon, jossa markkinoiden hyddyntaminen on jarkevaa. Merkittava osuus tasta
ulkoistuksesta on tehty nimenomaisesti kunnallisten yhtididen kautta, joiden liikevaihdosta suuri osa
suuntautuu yhteiskilpailutusten kautta avoimille markkinoille.
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In-house-yhtididen vaarinkaytoksiin tulee puuttua, mutta siihen on parempia keinoja kuin
suunniteltu 10 prosentin omistusvaade. Kilpailu- ja kuluttajavirasto on jo nykyaankin puuttunut
vaarinkaytoksiin, mika osoittaa, ettd nykyinen hankintalaki sisaltda toimivia valvonta- ja
puuttumismekanismeja.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

Mikali 10 prosentin omistusvaateesta sdadettdisiin ja kunnallista itsehallintoa kavennettaisiin
osakeyhtidoiden kohdalla, kunnat siirtyisivat kayttamaan muita lakisdateisia yhteistoiminnan
muotoja, kuten isantakuntamallia ja kuntayhtymia tama lisaisi hallinnollisia kustannuksia eika
toteuttaisi hallinnon tehostamista mita lakisuudistukselle tavoitellaan.

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niistd aiheutuvia kustannuksia muutos todennakadisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

Uudistus tuo harvaanasuttujen alueiden pienille ja keskisuurille kuntaorganisaatioille merkittavasti
lisdkustannuksia ylimaaraisend hallinnollisena tyona, tydpanoksen kohdistumisena vaariin asioihin
kunnan viranhaltiat joutuisivat kiymaan markkinavuoropuhelua, kilpailuttamaan, laatimaan
sopimuksia, osallistumaan projekteihin. Tama kaikki kdytetty tyoaika on poissa varsinaisesta
vastuutehtavasta, Lisaksi olemassa olevien toimivien palvelujen ja yhteistyérakenteiden
purkamisesta, kilpailuttamisesta ja palveluiden uudelleen pystyttamisesta tulevina
kertakustannuksina, jatkuvien palveluiden hinnannousuna, kun esim. volyymietu menetetaan.
Lisaksi pitdad muistaa, etta osaajia ei riitd jokaiseen organisaatioon, kun niita ei alueellakaan ole
tallakaan hetkella tarpeeksi. Tama myos aiheuttaisi osaamisen kaventumista.

e Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytainké muihin
toimenpiteisiin?)

Todennakdisin vaihtoehto on, etta kunnat alkavat muodostamaan kuntayhtymia asioiden
hoitamiseksi ja inhouse yhtiét puretaan. Toinen vaihtoehto on, ettd muodostetaan ostoihin
erikoistuneita kuntayhtymia, jotka ostavat palvelut omistamiltaan Inhoasi yhtigilta ja myyvat ne
edelleen kunnille.

¢ Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdéisesti seuraisi?

Ei minkdanlaisia. Kustannusten nousu olisi erittdin merkittava ja hajanaisuus lisdantyisi.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?
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Lahtokohtaisesti esitettyja muutoksia ei tulisi toteuttaa. Siirtymaaika on taysin epérealistinen ja
riittamaton.

o Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Sievin kunnan lausuntona todetaan, etta lainsdddannon valmistelussa tulisi huomioida seuraavat
seikat:

1. Ensisijainen vaihtoehto on vapauttaa Kuntaliiton maaritelman mukaiset pienet kunnat (alle 10
000 asukasta) minimiomistusvaatimuksesta.

2. Toissijainen vaihtoehto on maaritelld ne palvelut, jotka ovat yhteiskunnassa kriittisina ja joissa
ei ole kilpailua kokonaan lain ulkopuolelle, naita olisi erityisesti jatehuolto.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saddntely?

Esitys ei mitenkaan vastaa turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiin vaan muodostaa
ennemmin uhan koko valtakunnalliselle huoltovarmuudelle. Nykyinen malli, jossa kunnat voivat
omien yhtididen kautta hoitaa tehtaviaan voidaan sopimuksiin lisata uskottavat ja varmennettavissa
olevat vaatimukset huoltovarmuus varastoista. Huoltovarmuuden ylldpitaminen ja varmistaminen
on pienille hankintayksikoille hankalaa ja kallista.

Lisaksi esimerkiksi esityksen vaikutukset kunnalliseen jatehuoltoon heijastuisivat negatiivisesti myos
huoltovarmuuteen koko jarjestelman joutuessa uudelleenjarjestelyn kohteeksi. Nykyinen
toimintamalli, jossa jatehuoltoalan toimijat niin yksityiseltd kuin kunnalliselta sektorilta tekevat
poolitoiminnan puitteissa toimivaa kehitystyota jatehuollon huoltovarmuuden parantamiseksi tulisi
vahimmaisomistusvaatimuksen myota kokemaan merkittavan laadullisen taantuman.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja viahentaa hallinnollista taakkaa.

o Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikoiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa naita tavoitteita?
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Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen vahentaa vahaisissa maarin hallinnollista taakkaa,
mutta lisdd samalla riskitekijoita rikollisen toiminnan mahdollisuudessa kuntien hankinnoissa.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Kunnilla on Suomessa laaja itsehallinto ja ne voivat itsendisesti paattaa, miten palvelunsa
organisoivat. Kuntien osakeyhtididen kautta toteutettua toimintaa on jarkevinta hoitaa yhteistyossa
muiden kuntien kanssa, ja osakeyhtiomalli on ndissa tapauksissa arvioitu parhaaksi tavaksi
organisoida kuntien vélinen yhteistyo. Mikali 10 prosentin omistusvaateesta saadettaisiin ja
kunnallista itsehallintoa kavennettaisiin osakeyhtididen kohdalla, kunnat siirtyisivat kdayttamaan
muita lakisdateisia yhteistoiminnan muotoja, kuten isantdkuntamallia ja kuntayhtymia tama lisaisi
hallinnollisia kustannuksia eika toteuttaisi hallinnon tehostamista mita lakisuudistukselle tavoitellaan
Mainittu hankintalain muutos johtaisi tilanteeseen, jossa Sievin kunnan pitaisi kilpailuttaa omien
yhtididensa palvelut. Tama olisi valtava urakka kunnille eikd johtaisi sdastoihin tai avointen
markkinaosuuksien kasvuun.

Kuntien yhteistoiminnan logiikka perustuu ja on aina perustunut tarpeettomien kustannusten
valttamiselle, tehokkuudelle ja julkisen talouden kestavyyden parantamiselle. Tarpeettomien
muutoskustannusten maksaminen heijastuu erittdin haitallisesti ndihin pyrkimyksiin.

Esimerkiksi ICT-hankinnoissa tdma johtaisi tietoturvan olannaiseen heikkenemiseen. Pienissa
kunnissa tulee muistaa, etta kun hankinnat pilkotaan pienemmiksi, niin kokonaisuus menee pieniin
osiin, jolloin kokonaisvastuu jaisi hyvin hataraksi. Tama aiheuttaa Kyber- ja tietoturva on
vaarantumista. Yhdella kunnalla ei ole mahdollisuutta yllapitaa tarvittavia resursseja, tehda,
investointeja. Samalla jarjestelmien sirpaloituminen muodostaa lisda hyokkdyspintaa ja lisaa
merkittavasti uhkia. Lainsdadannosta tulevien velvoitteiden, GDPR, tiedonhallintalaki, data-asetus,
tekoalyasetus jne.) tayttaminen ja soveltaminen paivittdisessa tydssa vaikeutuu ja vaarantuu.

Toisin kuin lainsdaadannon tavoitteena on uudistus ei tulisi lisddmaan lainkaan Pk-yritysten
liilketoimintamahdollisuuksia. Yksittdisten kuntien kilpailutukset johtaisivat tilanteeseen missa
juridisesta nakokulmasta tulevat vaatimukset, esimerkiksi volyymi vaatimukset, estaisivat pienia
toimijoita osallistumasta tarjouksen. Nykyisin alihankintaketjut ja valitén markkinatuntemus
mahdollistavat monipuolisen palveluhankinnat alueen yrityksilta.

Nykyiset kuntien yhteistoiminta yhtiot muodostavat mielenkiintoisen asiakkaan isommillekin
toimijoille, jolloin kunnat pystyvat hyédyntamaan isojen asiakkaiden etuja. Pahimmillaan tama
lainsddadannon muutos johtaisi siihen, etta kunnat eivat saisi lainkaan tarjouksia tai hinnat olisivat
merkittavasti nykyista kalliimpia. Esimerkiksi ohjelmistohankinnat.

Loppu yhteenvetona Sievin kunta toteaa:

1. Ensisijainen vaihtoehto on vapauttaa Kuntaliiton maaritelman mukaiset pienet kunnat (alle 10
000 asukasta) minimiomistusvaatimuksesta.
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2. Toissijainen vaihtoehto on maaritelld ne palvelut, jotka ovat yhteiskunnassa kriittisina ja joissa
ei ole kilpailua kokonaan lain ulkopuolelle, naita olisi erityisesti jatehuolto.

Yrttikoski Mari
Sievin kunta - Kunnanhallitus

Lausuntopalvelu.fi 6/6



