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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Palveluiden jarjestamisesta paattaminen kuuluu kunnan itsehallintoon, joka on taattu perustuslaissa,
ja johon esityksella puututaan voimakkaasti. Esityksen tavoitteet sidosyksikdiden kayton
rajoittamisen osalta vaikeuttaisi toteutuessaan ja jopa vaarantaisi kuntien lakisaateisten tehtavien
hoitamisen. Sidosyksididen kayton rajoittamisella rikotaan yhteistydssa rakennetut ja toimivat
palveluiden jarjestamisen rakenteet seka vaikeutetaan erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien
seka hyvinvointialueiden toimintaa ja yhteistyon toteutumista yli kuntarajojen, johon on aiemmin
kannustettu volyymihyotyjen, osaamisen, neuvotteluvoiman ja investointien keskittamisen hyotyjen
saavuttamiseksi. Esityksen mukaisen muutoksen hallinnollinen taakka tulee olemaan valtava ja
taysin epdjohdonmukainen. Esitysta perustellaan lisaksi markkinaehtoisuudella, mutta huomioitavaa
on, etta sidosyksikot hankkivat palveluita markkinaehtoisesti yksityiselta sektorilta jo talla hetkella
toteuttaessaan palveluita hankintayksikaille.

Jatehuollon osalta esitetty muutos johtaisi jatehuollon jarjestamisessa koko toimialalla merkittaviin
rakenteellisiin muutoksiin ja pahimmillaan koko kunnallisen jatehuoltojarjestelman kaatumiseen tai
vahintaankin taantumiseen. Kunnallisessa jatehuollossa ei ole havaittu omistusosuuksiin liittyvia
maaradysvaltahaasteita, joihin esitykselld pyritdan puuttumaan, joten jatehuoltoa ei ole perusteltua
sisallyttad koko esitykseen. Jatehuollon jarjestamistd saadelldadan monin tavoin ja hyvin
yksityiskohtaisesti EU-tasolta eika yksittaisella kunnalla ole mahdollisuuksia jarjestaa jatehuoltoa
vaaditulla tavalla. Jatehuolto toimialana on volyymitehokkuuteen perustuvaa ja usean kunnan
yhteistyé on mahdollistanut kuntalaisille tehokkaat ja toimintavarmat yhdyskuntajatehuollon
palvelut. Markkinoilla toimivat muut jatehuollon palveluntuottajat kuin hankintayksikdiden
maaradysvallassa olevat sidosyksikot eivat niin ikaan pysty vastaamaan kysyntaan, jos sidosyksikdiden
tuottama palvelu ajetaan alas. Huomioitavaa lisaksi on, etta kunnalla on lakisdaateinen vastuu tuottaa
jatehuoltopalvelut myos silloin, kun markkinaehtoista palvelua ei ole saatavilla. Sama velvoite
koskettaa my&s muita talla hetkella sidosyksikoilta hankituista palveluista.
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Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kdyttoa, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja saastoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kdyttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskeva vaatimus ei ole tarkoituksenmukainen eika
toteuttamiskelpoinen. Esitettya vahimmaisomistusprosenttia ei ole perusteltu millaan tavalla eika
sen pohjaksi ole osoitettu tutkimukseen perustuvaa faktaa. Prosenttiosuus on perusteeton ja
kohtelee eri kokoisia kuntia perusteetta eriarvoisesti. Kunnilla on erilaiset resurssit, tarpeet ja
mahdollisuudet palveluiden tuottamiseen. Sidosyksikdiden kautta tuotetut tai hankitut palvelut
saattavat olla etenkin pienemmille kunnille ainoa taloudellinen ja kestava tapa jarjestaa palvelut.
Pienissa kunnissa osaaminen ja resurssit ovat rajalliset ja riski hintojen nousulle ja palvelutason
laskulle on todellinen, koska sidosyksikdiden kautta saadut volyymiedut katoaisivat.

Lisaksi esitetty vahimmaisomistusprosentti johtaa yhtidissa taysin epatarkoituksenmukaisiin
omistusosuuksien tarkasteluihin, mahdollisesti jopa yhtididen purkautumisiin eika syntyvilla
kustannuksilla saavuteta mitdaan kaytannon hyotya. Suurin osa olemassa olevista sidosyksikoistd on
selvasti hankintayksikdiden maardysvallassa ja siten hankintalain mukaisia, eika ole syyta rikkoa
toimivia jarjestelmia vain silla perusteella, etta on tapahtunut joitakin vaarinkaytoksia.

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikéiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoitd koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteitd ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?
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Oulaisten kaupunki kdyttaa maaraysvaltaa kolmessa sidosyksikossa, joissa kaikissa kaupungin
omistusosuus on alle 8 %. Kolmessa sidosyksikéssa on mukana 12-26 kuntaa, joista vain muutamalla
kunnalla on yli 10 % omistusosuus sidosyksikdssa.

Osa palveluista (ICT- ja ruoka- seka siivouspalvelut) voisi olla mahdollista hankkia markkinoilta,
mutta ottaen huomioon sijaintimme ja kaupunkimme koon, voi haasteeksi muodostua saada
nykyista vastaavaa palvelutasoa kilpailuttamalla. Hankinnat pitéisi pilkkoa pienempiin kilpailutuksiin
ja toimittajien maara lisdantyisi, joka aiheuttaisi kustannusten nousua seka lisdisi merkittavasti
hallinnollista tydomaaraa. Kilpailuttaminen vaatisi lisaa resurssointia ja osaamista, joka aiheuttaisi
edelleen kustannuksia. Riittdvan osaamisen ja palveluiden kehittamisen turvaaminen tulee olemaan
vaikeaa, kun osaaminen on keskitetty sidosyksikdihin eika kaupungilla ole omaa resurssia tuottaa
palveluita. Henkil6ston saatavuudessa on haasteita jo talla hetkella eika kunta voi tarjota riittavia
kannusteita yksittaisille tyontekijoille. Haasteeksi voi muodostua myds se, etta alueella ei ole
riittavasti markkinaehtoisia toimijoita, jotka voisivat tuottaa palveluita.

Jatehuollon osalta toiminta lamaantuisi ja vihrean siirtyman edellyttama kehittdminen ja
kierratysasteen nostaminen jaisivat toteuttamatta. Yksittdisella kunnalla ei ole realistisia
mahdollisuuksia jatteen kuljettamiseen ja kasittelyyn, eikd myoskaan mahdollisuuksia investoida
toimiviin rakenteisiin. Sidosyksikon mahdollisesti purkautuessa infrastruktuurin jakaminen ja
lunastaminen omistajien kesken on kdytdanndssa mahdotonta eika lainkaan yksinkertaista,
varsinkaan huomioiden annettu siirtymaaika. Muutoksen myo6ta siirtyisimme hallitsemattomaan
tilanteeseen lakisaateisten ympariston- ja terveydensuojelun velvoitteiden osalta. Kustannusten
nousu olisi vdajaamatonta ja palveluiden saanti epavarmaa vuosien ajan uusien rakenteiden

e Mitd toimenpiteitd organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmadisomistusrajaa koskevan sadntelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhti6, pilkotaanko yhtio, ryhdytdaéanké muihin
toimenpiteisiin?)

e Minkalaisia taloudellisia tai muita hyotyja muutoksesta todennédkdoisesti seuraisi?

Muutoksesta ei seuraisi taloudellisia eikd muitakaan hyotyja.

Ovatko esitetyt sidosyksikoitd koskevat siirtymdajat mielestédnne riittdvat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

Siirtymaajat eivat ole riittavia hallitun muutoksen ja kustannusten nakdkulmasta.

o Mitd siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikoita koskeva kirjaus aiheuttaisi?
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Mietinnon liitteina olevissa eridvissa mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Vahimmillaan jatehuolto tulisi huoltovarmuuskriittisena ja yhteiskunnallisena
peruspalvelutoimintona jattdd omistusosuusvaatimuksen ulkopuolelle lausunnossa esitettyjen
seikkojen ja perusteiden vuoksi. Omistusosuusvaatimuksen tulisi olla hallitusohjelman kirjauksen
mukaisesti “yleisen edun huomioon ottava”, ja tama yleinen etu ei, lausunnossa esitettyjen
seikkojen ja perusteiden vuoksi, voi jatehuollossa missaan tilanteessa tayttya, mikali esitys toteutuu.

Muiden sidosyksikdiden osalta poikkeuksia omistusosuusvaatimukseen tulisi sdataa siten, etta
kaiken kokoisilla kunnilla ja hyvinvointialueilla olisi samanlaiset mahdollisuudet
kustannustehokkaaseen palveluun. Sidosyksikdiden kdyton rajoittamisella esityksessa kuvatulla
tavalla edelld mainittu tavoite ei toteudu vaan eriarvoistuminen lisaantyy ja pienet ja keskisuuret
kunnat ovat karsijoina.

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, seka muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen

Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vihentaa hallinnollista taakkaa.

e Missda madrin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtdalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistaa ndita tavoitteita?

Hankintojen ilmoittaminen

Mitka ovat nakemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisadavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot
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