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Lausunnonantajan lausunto

Esityksen yleiset tavoitteet ja paamaarat
Mita mielta olette esityksen yleisista tavoitteista ja paamaarista? Saavutetaanko esityksella
hallitusohjelman yleiset tavoitteet saastoista ja kilpailun lisddamisesta?

Atria Oyj:n, HKFoods Oyj:n ja Snellmanin Lihanjalostus Oy:n lausunto: Tyoryhmamietinto hallituksen
esitykseksi hankintalain, erityisalojen hankintalain seka rikosrekisterilain 6 b §: n muuttamiseksi

Esityksen yleiset tavoitteet ja pdamaarat liittyen julkisen palvelutuotannon tehokkuuteen ja
kustannussaastoihin ovat liha-alan mielesta hyvin kannatettavia. Liha-ala jakaa my&ds nakemyksen
siitd, etta naiden tavoitteiden saavuttamien edellyttda tarjousten maarallista lisdamista
tarjouskilpailussa. Reilulla ja avoimella kilpailulla saavutetaan yhteiskunnalle paras lopputulos.

Esityksessa on useita keinoja, joita liha-ala on jo pitkdan toivonut sadadettavaksi hankintalakiin. Liha-
ala pitaakin esitysta kokonaisuudessaan erityisen kannatettavana ja edistavan julkisten hankintojen
tehokkuutta seka tuovan tarvittuja kustannussaastoja.

Hankintojen valmistelu

Hankintojen valmistelua koskevilla ehdotuksilla pyritdan lisadmaan hankintojen huolellista valmistelua,
markkinakartoituksen kayttod, seka kilpailua julkisissa hankinnoissa. Tavoitteena on saada lisda tarjontaa
ja sadstoja. Tyoryhman mietinnossa ehdotetussa ratkaisussa on samanaikaisesti pyritty varmistamaan,
ettd se on kaytdnnon hankintatoimen ndkékulmasta tarkoituksenmukainen.

Esityksessa on useita keinoja, joita liha-ala on jo pitkdan toivonut sddadettavaksi hankintalakiin.
Tarkeimmat naista on velvoite kilpailutuksen uusimisesta, jos kilpailutukseen osallistuu vain yksi
tarjous seka velvoite hankintojen jakamisen helpottamisen mahdollistamisesta. Talléin myos
pienemmat toimijat voivat osallistua kilpautuksiin edistden tarkoituksenmukaisten hankintojen
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onnistumista. Kilpailutusten jakamisen lisddminen on erityisen tarkeda etenkin
yhteishankintayksikkojen elintarvikehankinnoissa suosimien suurten puitesopimusten kohdalla.
Aiemmin naihin kilpailutuksiin on voinut kdytannossa osallistua vain suuret tukkukaupat. Liha-ala
esittda selkedmpaa velvoittavuutta valita suuriin puitesopimuksiin useampi toimittaja. Lisdksi liha-ala
esittda, ettd esitykseen sisallytettyja mahdollisuuksia velvoitteesta poikkeamiseen harkitaan viela
uudestaan, tai ainakin niiden vaikutuksia seurataan tarkkaan lain voimaantulon jalkeen.

Liha-ala kannattaa myds esitettyd muutosta, jolla hankintayksikot velvoitetaan tekemaan
markkinakartoitus yli 10 miljoonan euron arvon ylittavissa hankinnoissa. Liha-ala ndkee, etta
markkinavuoropuhelun laajempi hyédyntaminen edistdaa hankintalain perusperiaatteita, silla se
auttaa erityisesti pienempia toimijoita osallistumaan kilpailutuksiin.

e Kuinka hyvin hankintalain 65, 75, 124 ja 125 §:ia koskeva esitys edistaa
markkinakartoituksen kayttoa ja hankinnan huolellista valmistelua?

e Ovatko esitetyt keinot sopivia ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi?

Sidosyksikoiden kdyton rajoittaminen
Mita mielta olette esityksessa ehdotetusta sidosyksikéiden vahimmaisomistusta koskevasta
vaatimuksesta? Onko se mielestdnne tarkoituksenmukainen ja toteuttamiskelpoinen?

Minkalaisia vaikutuksia esitetylla sidosyksikdiden omistusosuuden vahimmaisvaatimuksella mielestanne
on?

¢ Jos sidosyksikoita koskeva muutos toteutetaan esitetylld tavalla, mita toimenpiteita ja
niista aiheutuvia kustannuksia muutos todenndkdisesti aiheuttaisi edustamanne
organisaation eri toimialojen kannalta ja yleisesti?

¢ Mita toimenpiteita organisaationne aikoo sidosyksikon omistajana tehda
vahimmaisomistusrajaa koskevan sdantelyn seurauksena (esimerkiksi jatkuuko
toiminta markkinaehtoisena, puretaanko yhtio, pilkotaanko yhtio, ryhdytaianké muihin
toimenpiteisiin?)
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e Minkalaisia taloudellisia tai muita hy6tyja muutoksesta todennadkoisesti seuraisi?

Ovatko esitetyt sidosyksikoitad koskevat siirtymaajat mielestanne riittdavat? Kuinka paljon aikaa muutoksiin
tarvitaan?

e Mita siirtymaaikaa vaativia toimenpiteita sidosyksikéita koskeva kirjaus aiheuttaisi?

Mietinnon liitteina olevissa eridvissad mielipiteissa on esitetty poikkeuksia sidosyksikéiden
omistusosuusvaatimukseen. Tulisiko vaatimukseen saataa poikkeuksia? Minkalaiset poikkeukset olisivat
tarkoituksenmukaisia?

Turvallisuus ja huoltovarmuus

Vastaako esitys turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeviin tarpeisiinne? Onko esitetty muutos riittava
keino varmistaa turvallisuuden toteutuminen hankinnan elinkaaren aikana ottaen huomioon EU-
hankintadirektiivien reunaehdot, sekd muu turvallisuutta ja huoltovarmuutta koskeva saantely?

Liha-alan toimijat ovat tyytyvaisia siitd, ettd huoltovarmuus on huomioitu hankintalaissa.
Ruokahuollon toimintavarmuus my®os kriisitilanteissa on oleellinen osa kokonaisturvallisuutta ja sita
ei ole aiemmin otettu sita tarpeeksi huomioon julkisen sektorin elintarvikehankintojen
kilpailutuksissa.

Ala olisi toivonut esitettya voimakkaampaa velvoittavuutta kokonaisturvallisuuden huomioimista
hankintojen yhteydessa. Lainsaatdjan hyva tavoite voi esitetyssa muodossaan jaada toteutumatta ja
nykyisenkaltaiset kdaytannot saavat padasiassa jatkua. Ehdotammekin seuraavaa konkreettista
muutosta.

Hankinnan kohdetta koskevaa 71 §:3 tulisi tdydentad uudella momentilla:

”Kun hankinnan kohde on tarkoitettu kayttoon elintarvikkeena - tai ruokapalveluna, on
asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta hankinnan kohde maariteltava siten, etta
otetaan huomioon huoltovarmuus ja kokonaistaloudellinen kestavyys. Hankinnan kohde on
maariteltdva siten, ettd se on tuotettu ympariston kannalta hyvilla viljely- ja tuotantomenetelmilla ja
eldinten hyvinvointia ja elintarviketurvallisuutta edistavilla tavoilla voimassa olevan
sektorilainsadadannon mukaisesti.”
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Huoltovarmuutta voidaan myos edistda vahvistamalla laatukriteerien merkitysta. Jos hintaa
korostetaan elintarvikehankintoja tehtdessa, ei laadullisia kriteereita tosiasiallisesti huomioida
riittavalla tavalla. Elintarvikehankinnat pitdisi ensi sijassa perustua laadullisiin kriteereihin. Laadun
merkitysta voi korostaa lisaamalla 93 §:an kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen
valinnasta seuraavan lisdyksen:

”Jos hankintayksikko painottaa elintarvike- tai ruokapalveluhankinnoissa kokonaistaloudellisen
perusteena hintaa laadun sijaan, sen on esitettava tata koskevat perustelut hankinta-asiakirjoissa,
hankintapaatoksessa taikka hankintamenettelya koskevassa erillisessa kertomuksessa.”

Mikali katsotaan ettei hankintalakiin voida tiukkoja huoltovarmuutta koskevia velvoitteita asettaa,
on syyta harkita muun lainsdadannon paivittamista, jotta elintarvikehankintojen huoltovarmuus
vastaa nykyisen geopoliittisen tilanteen edellyttamaa tasoa.

Rikosrekisteriotteen pakollisuudesta luopuminen
Rikosrekisteriotteiden pakollisesta kdytosta luopumista koskevan ehdotuksen tavoitteena on sujuvoittaa
hankintamenettelyja ja vahentaa hallinnollista taakkaa.

Liha-alan toimijat kannattavat esitettya rikosotetietojen pakollisuudesta luopumista.

¢ Missa maarin muutos vaikuttaa hallinnolliseen taakkaan yhtaalta hankintayksikéiden
ja toisaalta tarjoajien kannalta ja edistda ndita tavoitteita?

Esityksen keventdvan tarjoajan hallinnollista taakkaa, silla nykyisellaan rikosrekisteritietojen
esittdminen on vaatinut toistuvaa logistista suunnittelua ja toimenpiteita, jotta kilpailuun
osallistuminen on ollut mahdollista.

Hankintojen ilmoittaminen
Mitka ovat ndkemyksenne hankintojen ilmoittamista koskeviin muutoksiin? Lisaavatko ehdotetut
muutokset hankintojen avoimuutta tarkoituksenmukaisella tavalla?

Muut huomiot

Lahti Risto
Atria Suomi Oy
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